ISSN 1895-5797

RODZINA | PRAWO

Nr 22 2012

Kwartalnik sedziow rodzinnych



KOLEGIUM REDAKCYJNE

Przewodniczacy

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Erecinski

Zastepca przewodniczacego

Dr Joanna Nowacka

Cztonkowie:

Prof. dr hab. Elzbieta
Holewinska-tapinska
Prof. dr hab. Tomasz Justynski

Grazyna Niemiaftowska

Prof. dr hab. Lech K. Paprzycki

Prof. zw. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski
Barbara Rymaszewska

Elzbieta Schubert

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Smyczynski

Prof. zw. dr hab. Wanda Stojanowska
Prof. zw. dr hab. Bogustaw Sygit

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Tomaszewski
Ewa Waszkiewicz

prezes Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego.

ekspert Instytutu Badan DNA.

Uniwersytet Warszawski,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci

UMK w Toruniu, prodziekan
Wydziatu Prawa i Administraciji,

sedzia wizytator ds. rodzinnych
i nieletnich, SO Warszawa—Praga,

prezes Izby Karnej Sagdu Najwyzszego,
sedzia Sadu Najwyzszego,

sedzia WSA w todzi,

sedzia SO w Olsztynie,

Instytut Nauk Prawnych PAN

w Warszawie

kierownik Katedry Prawa Rodzinnego
i Prawa Nieletnich UKSW

Wydziat Prawa i Administraciji
Uniwersytetu todzkiego,

prorektor Uniwersytetu Warszawskiego,
sedzia SO w Warszawie, prezes
Stowarzyszenia Sedziow Sgdow
Rodzinnych w Polsce.

REDAKCJA

Redaktor Naczelny — sedzia Robert Zegadto, sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego
Sekretarz Redakcji — Pawet Jagusiak, Instytut Badan DNA

Projekt oktadki i opracowanie graficzne
Rafat Wisniewski, Michat Pawlak
Skfad i druk: J-PROPERTY
03-936 Warszawa, ul. Zwyciezcow 20 lok. 2
tel.: 022 810 26 04

Naktad: 1700 egz.

Wydawca, prenumerata: Instytut Badan DNA
Adres Redakciji: 02-532 Warszawa, ul. Rakowiecka 36
tel.: 0 22 606 36 18, 0 22 646 53 38
e-mail: redakcja@ibdna.pl, fax: 0 22 606 37 19



Spis tresci
Wspomnienie o Profesorze Andrzeju Gaberle ........................ 5

ARTYKULY

Joanna Ostojska, doktorant w Instytucie Prawa Cywilnego WPIiA
Uniwersytetu Warszawskiego, aplikant adwokacki przy ORA w Warszawie

Problem tzw. macierzynstwa zastepczego a prawo dziecka do
poznania wiasnejtozsamosci ............... ... .. oL 7

Matgorzata Strzelecka, doktorant w Instytucie Prawa Cywilnego WPiA
Uniwersytetu Warszawskiego

Przestanki rozwigzania przysposobienia na gruncie polskiego
ustawodawstwa . ........ ... e 20

Kamil Kazimierczak, gtowny specjalista w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Rozliczenie konkubinatu w oparciu o przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu w sprawach krajowych i transgranicznych
Czesé1.Prawo polskie . ........... ... ... ... . 39

'PRAWO RODZINNE W EUROPIE
WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA SADOW

Dr Magdalena Arczewska, adiunkt w Instytucie Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego

Sadownictwo rodzinne w ujeciu poréwnawezym ... ................ 52

PROJEKTY

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (projekt z dnia 16-09-2011r.) .............. 63

ORZECZNICTWO

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w Strasburgu z dnia
15 wrzesnia 2011 r. w sprawie Schneider przeciwko Republice
Federalnej Niemiec (skarga Nr 17080/07) ........................ 71



Uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie 7 sedziéw z dnia 30 wrzes$nia
2010 (IKZP 10/10) ... ... e e 73

Uchwata potgczonych Izb Sadu Najwyzszego (Izby Cywilnej oraz Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych) z dnia
22 listopada 2011 r. (sygn. akt IlCZP 38/11) ..................... 83

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2011 r. (Ill CZP 39/11) ...... 92

SPRAWOZDANIA | INFORMACJE

Robert Zegadto, sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, sekretarz
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
Sprawozdanie ze spotkania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
z przedstawicielami Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw dziatajacej przy Ministrze
Sprawiedliwosci . ... ... ... 96

Spoteczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow
i Sporow przy Ministrze Sprawiedliwosci
Zatozenia ogodlne propozycji dziatan zmierzajgcych do petniejszego
wykorzystania potencjatu mediacji jako skutecznej metody
rozwigzywania sporéw i konfliktéw (projekt z 6 marca 2012r.) ...... 101



Wspomnienie o Profesorze Andrzeju Gaberle

Z giebokim zalem zawiadamiam Panstwa, ze dnia 1 lutego 2012 r. zmart
Prof. dr hab. Andrzej Gaberle — wybitny prawnik, od kilku lat emerytowany profe-
sor zwyczajny Uniwersytetu Jagiellonskiego czynnie jednak wspierajgcy praktyke
i nauke polska.

Profesor kierowat Katedrg Kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Opublikowat liczne prace naukowe z zakresu krymino-
logii i postepowania karnego. Jego zainteresowania badawcze skupialy sie wokot
spotecznej problematyki przestepczosci, a szczegolnie dotyczacej przestepczosci
nieletnich.

Wspomneg, ze dnia 8 wrzesnia 2003 r. Pan Profesor zostat powotany przez Mini-
stra Sprawiedliwosci na przewodniczgcego Zespofu do spraw opracowania projek-
tu ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. W Zespole, ktéremu przewodni-
czyt, w 2005 r. powstal i zostat przedtozony Ministrowi Sprawiedliwosci Kodeks nie-
letnich, zawierajgcy kompleksowe uregulowanie postepowania w sprawach nielet-
nich. Niestety 6wczesny Minister nie zaakceptowat tego projektu. Dwa lata pdzniej,
przez juz innego Ministra Sprawiedliwosci, Pan Profesor ponownie zostat powota-
ny na przewodniczgcego Zespotu do opracowania kolejnego projektu dotyczace-
go spraw nieletnich.

Profesor pracowat na wczesniej przygotowanym projekcie i stworzyt ulepszong
oraz ujednolicong wersje poprzedniego. Niestety i ta wersja nie uzyskata aprobaty
kolejnego Ministra Sprawiedliwosci.

Pracy Profesora nad projektem Kodeksu nieletnich towarzyszyta mysl o przygo-
towania dziefa projektu ustawy, ktéra stuzytaby pokoleniom Polakéw bez koniecz-
nosci dokonywania corocznej nowelizacji. W ocenie wielu specjalistéw teorii i prak-
tyki z zakresu prawa nieletnich, projekt ustawy Profesora Andrzeja Gaberle spetniat
wymagania spojnosci, kompleksowosci i uniwersalnosci regulacji prawnych w tej
dziedzinie prawa.

Miatam przyjemnos¢ wspotpracowac z Prof. Andrzejem Gaberle przez 8 lat nad
projektem ustawy, poznajgc go nie tylko jako znakomitego eksperta ale takze jako
cztowieka. Profesor byt osobg niezwykle ciepta, wrazliwa, niesamowicie kompe-
tentng, oddang sprawom nieletnich i zapobiegania ich przestepczosci. Byt osoba,
ktdéra chciata przede wszystkim wychowywac i resocjalizowac nieletnich, a nie karac.

Z wielkim smutkiem i Zalem Zegnam Pana Profesora Andrzeja Gaberle
w imieniu wszystkich sedziéw rodzinnych w Polsce, z ktérymi czesto sie spo-
tykat i ktorych byt przyjacielem, doradcg i sojusznikiem.

Pan Profesor pozostanie na zawsze w naszych sercach i pamieci.

Ewa Waszkiewicz
Prezes SSSR w Polsce
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Joanna Ostojska

Problem tzw. macierzynstwa zastepczego
a prawo dziecka do poznania wiasnej tozsamosci

I. Procedura in vitro, ktéra umozliwia dokonanie zaptodnienia poza organizmem
kobiety, obok kontrowersji zwigzanych z anonimowo$cig dawcow gamet, zrodzita
problem tzw. macierzyhstwa zastepczego. W uproszczeniu macierzyhstwo zastep-
cze sprowadza sie do tego, ze wynajeta kobieta zachodzi w cigze i rodzi dziecko
dla wynajmujgcych, przy czym, przynajmniej co do zasady, nie ma ona zamiaru
sta¢ sie rodzicem.

W mediach pojawiajg sie coraz to nowe doniesienia na temat popularnosci wy-
najmowania brzucha takze w Polsce'. Wéréd ogtoszeh prasowych ,dam prace”
coraz czesciej spotka¢ mozna informacje o poszukiwaniu kobiety, ktdra urodzi
dziecko poczete w drodze procedury in vitro. Obecnie brak jest jednak danych
wskazujacych na liczbe dzieci urodzonych w drodze zastgpczego macierzynstwa,
a wobec nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego stanowigcego, ze matkg
dziecka jest kobieta, ktdra je urodzita?, badania takie najprawdopodobniej w ogole
nie bedg prowadzone.

Wywaod ten rozpoczaé nalezy od zastrzezenia, ze w niniejszym artykule repre-
zentowany bedzie poglad, zgodnie z ktorym metodzie in vitro nalezy przypisac cel
terapeutyczny®. Czesé autoréw stanowisko to odrzuca, podnoszac, ze celem in
vitro jest wytgcznie realizowanie marzen i ,zachcianek” rodzicow, a nie leczenie
bezptodnosci. Wydaje sie, ze takie pojmowanie prokreacji pozaustrojowej wynika
z przyjecia btednych zatozeh. Samo pragnienie potomstwa nalezy uzna¢ za zupet-
nie naturalne, tak jak dgzenie cztowieka do szczescia. Z drugiej strony, zapatrywa-
nie to nie determinuje pogladu o istnieniu prawa podmiotowego do posiadania
dziecka — poczecie jest bowiem jedynie pewng potencjalng mozliwoscia, nie za$

' Zob. A. Anders, Brzuch do wynajecia, http://www.mamazone.pl/artykuly/mamy-glos/czytelnia/2009/
brzuch-do-wynajecia.aspx.

? Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych innych ustaw z dnia 6 X1 2008 r.
(Dz. U. Nr 220, poz. 1431).

® Zob. w szczeg6lno$ci Zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Nr 1046 z 1986: Thirty-
-Eight Ordinary Session (Second Part), Volume 5, Documents 5625-5649, Recommendation No 1046
(1986) on the use of human embryos and foetuses for diagnostic, therapeutic, scientific, industrial and com-
mercial purposes, Strasbourg 17-25 I1X 1986 r.: http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted
Text/taB6/EREC1046.htm.
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prawem, z ktérego wywodzi¢ mozna roszczenie*. Teza ta ma istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia kwestii dopuszczalnosci macierzynstwa zastepczego.
Macierzynstwo zastepcze nie przyjmuje formy jednolitej — wyrézni¢ mozna kilka je-
go typow. Pierwszy z nich, polegajgcy na oddaniu przez zamawiajgca wtasnej komor-
ki jajowej unasiennionej nasieniem zamawiajgcego, w ktorym surogatka jest ,jedynie”
inkubatorem dla rozwijajacego sie embrionu, okreslany jest jako surogacja tradycyj-
na (ang. traditional surrogate motherhood). Typ macierzynstwa zastepczego, polega-
jacy na wykorzystaniu komérki jajowej surogatki i unasiennieniu jej nasieniem zama-
wiajgcego doktryna amerykanska okresla terminem gestational surrogacy. Nie mozna
wykluczy¢ rowniez sytuacii, w ktorej zastepczej matce implantowany bedzie embrion
powstaly z gamet niepochodzacych od zamawiajacych, wowczas dziecko nie bedzie
genetycznie spokrewnione ani z zamawiajgcymi, ani z surogatka. Przypadek ten,
wystepujgcy stosunkowo rzadko, okreslany jest jako donated embryo surrogacy.
Zastepcze macierzynstwo, jako praktyka zorganizowana, pojawito si¢ najwczesniej
w Stanach Zjednoczonych. Wobec rozwinigtej praktyki zastepczego macierzynstwa,
sady Stanow Zjednoczonych jako pierwsze podejmowaty te problematyke w swoich
orzeczeniach. Na gtebsza refleksje zastuguje w tym zakresie sprawa ,Baby M”
z 1988 r., na podstawie ktdrej nakrecono nawet film fabularny, sprawa Johnson
przeciwko Calvert z 1993 r. oraz sprawa Buzzanca przeciwko Buzzanca z 1998 r.°
Stan faktyczny sprawy ,Baby M” przedstawiat sie nastepujgco: panstwo Stern za-
warli odptatng umowe z zastepczg matka, ktorej implantowany zostat embrion po-
wstaly z zaptodnienia jej wlasnej komorki jajowej nasieniem pana Sterna. W umowie
jako strona nie wystepowata pani Stern, a to ze wzgledu na okoliczno$¢, ze w Swie-
tle prawa New Jersey, majgce sie odby¢ pdzniej przysposobienie przez nig dziecka
nie mogfo by¢ dokonane odptatnie. Po narodzinach ,Baby M” surogatka, nie godzac
sie na oddanie dziecka, rozpoczeta o nie walke przed sadem. Sprawa zostafa roz-
strzygnieta dopiero przez Sad Najwyzszy dla stanu New Jersey. Sad ten stwierdzit,
Ze zawarta umowa jest niewazna. Jako podstawe niewaznosci wskazat zas zakaz
przekazywania pienigdzy w zwigzku z adopcjg oraz zakaz sprzedazy praw rodziciel-
skich. W uzasadnieniu sad zwrocit rowniez uwage na naruszenie zasad porzadku pu-
blicznego, polegajace z jednej strony na komercjalizacji zastepczego macierzynstwa,
z drugiej zas na przyznaniu catkowitej opieki nad dzieckiem ojcu, przy jednoczesnym
odebraniu praw biologicznej i genetycznej matce whbrew jej woli. Podkreslono, ze za-
stepcza matka nie byta w stanie podjg¢ Swiadomej decyzji w momencie zawierania
umowy — nie znata bowiem jeszcze woéwczas wiezi jaka potgczyta jg z nowonarodzo-
nym dzieckiem. W konsekwenciji, za matke dziecka uznana zostata surogatka. Opie-
ke nad nim przyznano jednak panu Stern, gwarantujgc matce prawo do odwiedzin.

* Zob. Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 21 V 1975 r., X przeciwko Wielka Brytania, skar-
ga Nr 6564/74, za J. Kondratiewa-Bryzik, Poczatek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle standardéw
miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 159.

® Za Z. Peptowska, Zastepcze macierzyristwo w prawie USA, ,Prawo i Medycyna” 2006, Nr 2, s. 36 i n.
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Problem tzw. macierzynistwa zastepczego a prawo dziecka do poznania wilasnej tozsamosci

Sprawa ,Baby M” jest o tyle mniej kontrowersyjna, ze kobieta rodzgca dziecko byfa
spokrewniona z nim nie tylko biologicznie, ale réwniez genetycznie. Wiecej watpliwo-
8ci rodzi natomiast orzekanie w sprawach, w ktoérych zastepcza matka pozostaje
»inkubatorem” dla embrionu, tj. nie tgczy jg z nim zadna wiez genetyczna. Taka sytu-
acja byta przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie Johnson przeciwko Calvert. Do za-
ptodnienia uzyto tu komorki jajowej pani Calvert oraz nasienia pana Calvert, ze wzgle-
du jednak na fakt, ze pani Calvert uprzednio usunieto macice, embrion implantowano
do macicy surogatki. Po urodzeniu dziecka, zastepcza matka nie godzita sie na jego
oddanie, wobec czego panstwo Calvert wystgpili do sadu. Sprawa zostata rozstrzy-
gnigta dopiero przez Sad Najwyzszy dla stanu Kalifornia. W $wietle obowigzujgcego
wowczas prawa stanowego o macierzynstwie $wiadczy¢ mogta w jednakowym stop-
niu wiez o charakterze genetycznym oraz wigz o charakterze biologicznym. Wobec
powyzszego, sad musiat rozstrzygna¢, ktéremu z tytutow przyznaé pierwszenstwo.
Znamienny pozostaje na tym gruncie tzw. test intencji (ang. intent to procreate test),
na ktorym opart si¢ sad. Rozwazat on bowiem, ktéra z kobiet pierwotnie pragneta
dziecka i ktora jako pierwsza przedsiewzieta kroki do realizacji tego pragnienia. Na tej
podstawie sad stwierdzit, ze w Swietle prawa Kalifornii matka dziecka jest pani Calvert.

Przed problemem rozstrzygnigcia komu, w przypadku braku jakiegokolwiek zwigz-
ku genetycznego pomiedzy dzieckiem a zamawiajgcymi i zastepczg matka, przyznac
dziecko, stanety sady kalifornijskie w sprawie Buzzanca przeciwko Buzzanca. W wy-
niku staran matzenstwa Buzzanca na $wiat przyszta Jaycee, urodzona z komérki jajo-
wej anonimowej dawczyni unasiennionej nasieniem anonimowego dawcy. Cigza roz-
wijata sie w macicy matki zastepczej, z ktdrg zostata zawarta stosowna umowa. Po za-
biegu implantacji embrionu do macicy surogatki panstwo Buzzanca rozstali sie. W po-
zwie rozwodowym pan Buzzanca zaznaczyt, ze nie posiada z pozwang dzieci. W od-
powiedzi na pozew pani Buzzanca wystgpita o ustalenie ojcostwa meza w stosunku
do majgcego sie urodzi¢ dzie-cka. Matka zastepcza zeznata, ze nie rosci sobie zad-
nych praw do dziecka. Sad pierwszej instancji orzekt, ze urodzona juz wowczas
dziewczynka nie ma prawnych rodzicéw. Sgd wyzszej instancji ten poglad odrzucit.
Stwierdzit, ze Jaycee nie przysztaby na $wiat gdyby nie starania maizenstwa Buzzan-
ca. Sad podniost dalej, ze pan Buzzanca, godzac sig¢ na unasiennienie gamety anoni-
mowej dawczyni nasieniem anonimowego dawcy, powinien mie¢ Swiadomosg¢, ze je-
go dziafanie wigze sie z odpowiedzialnoscig za dziecko i nawigzaniem z nim stosun-
ku prawnego. Na tej podstawie sad stwierdzit, Ze pan Buzzanca jest ojcem Jaycee.
Problem na tym gruncie pojawit sie rowniez w zwigzku z konieczno$cig stwierdzenia,
ktdra z kobiet: dawczyni komorki jajowej, pani Buzzanca czy matka zastepcza, jest
matka dziewczynki. W $wietle prawa kalifornijskiego anonimowa dawczyni komorki
jajowej nie mogta by¢ uznana za matke dziecka. W konsekwenciji, sad uznalt, ze sytu-
acja pani Buzzanca jest identyczna z sytuacjg jej meza. To ona pragneta mie¢ dziec-
ko i to ona, a nie matka zastepcza, zainicjowata procedure in vitro. Tym samym, sad
orzekt, ze prawnymi rodzicami Jaycee pozostajg pani oraz pan Buzzanca.
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Joanna Ostojska

Przywotywane powyzej watpliwosci jurydyczne doprowadzity do uchwalenia
w licznych stanach Stanéw Zjednoczonych szczegétowych przepiséw regulujg-
cych macierzynstwo zastepcze®.

Il. Problem macierzynstwa zastgpczego jest aktualny réwniez w Polsce.
Obecnie, mimo konsekwenciji filiacyjnych wynikajacych z art. 61° Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego, nie mozna wykluczy¢ zawierania umow o zastepcze
macierzynstwo, szczegodlnie wobec braku wyraznego przepisu zakazujgcego tej
praktyki.

W doktrynie reprezentowany jest dominujgcy poglad, w Swietle ktérego umowa
0 macierzyhstwo zastepcze jest niewazna z powodu jej sprzecznosci z zasadami
wspoizycia spofecznego’. Problemu tego jednak, szczegdlnie wobec zasady swo-
body umow, konstytucyjnej zasady prawa do prywatnosci oraz prawa do wolnosci,
nie mozna pozostawi¢ bez pewnej refleksji. Z tej przyczyny, warto rozwazy¢ cha-
rakter prawny takiej umowy, jej essentialia negotii oraz konsekwencije jej niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania.

Analize te nalezy rozpocza¢ od elementow stosunku prawnego opartego na
umowie 0 macierzynstwo zastepcze.

Podmiotami tego stosunku sg niewatpliwie zamawiajgcy oraz matka zastepcza.
Przedmiotem stosunku jest zajscie w cigze przez matke zastepcza dla zamawiajg-
cych® i urodzenie przez nig dziecka dla zamawiajgcych®. Tres¢ stosunku prawnego
taczacego strony dotyczy zas nastepujgcych obowigzkéw™:

1) ze strony surogatki: zajscie w cigze dla zamawiajgcych, urodzenie dziecka dla
zamawiajgcych, oddanie im dziecka po porodzie oraz zrzeczenie sie praw ro-
dzicielskich do dziecka;

@

W niektorych dopuszcza sig tylko surogacje nieodptatng, w innych przewidziana jest m.in. koniecznos$¢

zatwierdzenia umowy przez sad, w jeszcze innych macierzyhstwo zastepcze jest bezwzglednie zakazane.

7 Tak m.in. M. Safjan, Prawo wobec ingerencji w nature ludzkiej prokreacji, Warszawa 1990 oraz M. Dziatyn-
ska, Problematyka prawna macierzyristwa zastepczego [w:] Wspomagana prokreacja ludzka. Zagadnienia
legislacyjne, red. T. Smyczyriski, Poznan 1996.

® Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze matka zastgpcza nie tylko rodzi dziecko dla zamawiajacych,
ale takze zachodzi dla nich w cigze (gdy chodzi o zamawiajgcych intencja prokreacyjna pojawia sie wiec
zanim surogatka zajdzie w cigzg). Nie bedzie wigc umowg 0 macierzynstwo zastgpcze umowa zawiera-
na w okolicznos$ciach, w ktoérych kobieta jest juz w cigzy i dopiero na tym etapie zobowigzuje sie wzgle-
dem jakiej$ potencjalnej pary, ze gdy urodzi dziecko odda je do adopciji i zrzeknie si¢ praw rodzicielskich
do niego. Zajscie w cigze dla zamawiajgcych nalezy wigc zaliczy¢, obok urodzenia dziecka dla zamawia-
jacych, do elementow essentialia negotii umowy o macierzyfnstwo zastepcze.

® Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii

i medycyny z Oviedo przyjeta 4 kwietnia 1997 r., w art. 21 stanowi, ze: ,Ciato ludzkie i jego cze$ci nie

moga, same w sobie, stanowi¢ zysku”. Z tej przyczyny nalezatoby uznac¢, ze, podobnie jak w przypadku

dawstwa gamet, dysponowanie swoimi mozliwosciami prokreacyjnymi nie moze zaktada¢ celu komercyj-

nego. Na tej podstawie, w przypadku dopuszczenia zawierania uméw 0 macierzynstwo zastgpcze nieod-

ptatno$¢ powinna by¢ uznana za essentialia negotii tej umowy.

Zob. J. Holocher, M. Soniewicka, Analiza prawna umowy o zastepcze macierzynstwo, ,Prawo i Medycyna”

2009, Nr 3, s. 46.

>
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2) ze strony zamawiajacych: odebranie dziecka od matki zastgpczej oraz zwrot
kosztow z tytutu niedogodnosci zwigzanych z zajsciem w cigze i urodzeniem
dziecka przez surogatke.

Przenoszac powyzsze na grunt prawa umow, wykluczyC nalezy uznanie umowy

o0 zastepcze macierzyhstwo za umowe sprzedazy. Nawet jesli przyjg¢ bowiem, ze dzie-

cko w chwili zawarcia umowy jeszcze nie istnieje, a ma sie dopiero urodzic¢, to i tak

nalezatoby uznac je co najmniej za ,rzecz przysztg”. Nie bez znaczenia pozostaje tu
art. 189a Kodeksu karnego, ktory literalnie penalizuje wszelkie formy handlu ludzmi.

Przyjmujac za$, ze przedmiotem umowy o macierzynstwo zastgpcze nie jest
dziecko samo w sobie, a zajscie w cigze i urodzenie dziecka, mozna by stwierdzic,
ze umowa ta jest w rzeczywistosci umowag uzyczenia, gdyz jej istota zasadza sie na
uzyczeniu ciata przysztej matki. Poglad ten rowniez nalezatoby jednak odrzucic.

Przedmiotem uzyczenia miafoby tu by¢ bowiem ciato surogatki, ktore jest res extra

commercium" i ktére, z tej wtadnie przyczyny, nie moze by¢ elementem obrotu™.
Forsowa¢ mozna réwniez teze, wedle ktdrej umowa o macierzynstwo zastepcze

jest umowg o $wiadczenie ustug, do ktérej nalezatoby stosowac¢ odpowiednio
przepisy dotyczace zlecenia®. Zastepcza matka, poprzez zobowigzanie sie do zaj-

Scia w cigze i urodzenia dziecka, przyjmuje na siebie rowniez obowigzek noszenia

dziecka, a takze, przynajmniej co do zasady, prowadzenia odpowiedniego trybu

zycia oraz dbania o siebie i dziecko, ktére mozna by nazwac zbiorczo ,ustugami
prokreacyjnymi”. Na tej podstawie, umowe o macierzynstwo zastepcze nalezatoby
uzna¢ za umowe nienazwana, ale zwigzang ze $wiadczeniem ustug™. Odpowied-
nie zastosowanie do umowy o macierzynstwo zastepcze znalaztyby, w przypadku
akceptacji tej tezy, przepisy o umowie zlecenia. O ile zastuguje na aprobate po-
glad, wedle ktérego umowa o macierzynstwo zastepcze jest umowg nienazwana,
zastanowi¢ sie nalezy czy rzeczywiscie jej istota zasadza sie na Swiadczeniu
ustug™®, skoro zamierzeniem stron tej umowy jest osiggniecie okreslonego rezulta-
tu, 1j. przyjscie dziecka na $wiat. Przy takim zatozeniu, by¢ moze nalezy forsowaé

Zob. System Prawa Prywatnego, Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, tom Ill, Warszawa 2007, s. 219-220.
Znamienne pozostaje, ze cechg istotng umowy uzyczenia jest jej nieodptatnos¢. Cho¢ cecha ta winna by¢
uznana réwniez za element essentialia negotii umowy o macierzynstwo zastepcze, wobec braku regulacii
prawnej tej umowy nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacii, w ktérej zawarta umowa bedzie przewidywata ze
strony zamawiajgcych Swiadczenie odpfatne, co powodowatoby stosowanie do tej umowy przepiséw
0 najmie [sic!] badz nawet o dzierzawie [sic!], skoro zamawiajacy majg uzyskac pozytek z ciata surogatki
w postaci nowonarodzonego dziecka.

Prawo do dysponowania swoim cialem i mozliwosciami prokreacyjnymi znajdujg swoje umocowanie
w art. 31 ust. 1 Konstytucji.

Nie budzi watpliwosci, ze w Swietle zasady swobody umow wyrazonej w art. 353' Kodeksu cywilnego, za-
wieranie uméw nienazwanych, realizujgcych indywidualne potrzeby kontrahentéw, uzna¢ nalezy za w pet-
ni dopuszczalne.

Watpliwosci powinno budzi¢ w tym zakresie w szczegolnosci odpowiednie stosowanie art. 746 Kodeksu cy-
wilnego, ktéry uprawnia zaréwno zleceniodawcg, jak i zleceniobiorce do wypowiedzenia zlecenia w kazdym
czasie. Nie bez znaczenia pozostaje w tym kontekscie réwniez fakt, ze umowa zlecenia jest z zasady umowg
odpfatng (zob. art. 735 § 1 Kodeksu cywilnego), cho¢ odptatnos¢ nie nalezy do jej essentialia negotii.

o
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teze o odpowiednim stosowaniu przepisow 0 umowie o dzieto, skoro celem umo-
wy jest powstanie okreslonego ,wytworu” [sic!]. Poglad ten rowniez rodzi jednak
szereg kontrowersji. Po pierwsze bowiem, dzieto winno mie¢ charakter samoistny,
tj. niezalezny od diuznika, ktorym w tym przypadku pozostaje matka zastepcza.
Po drugie, dzieto powinno odpowiadaé¢ osobistym potrzebom, upodobaniom i wy-
maganiom zamawiajgcego’ — w tym zakresie nalezatoby wiec wykluczy¢ sytuacje,
w ktorej przedmiotem umowy bytoby tylko urodzenie dziecka jako takiego, bez
sprecyzowania jego cech szczegoélnych®. Co wiecej, do essentialia negotii umowy
0 dziefo nalezy wynagrodzenie, ktérego zaptate, gdy chodzi o umowe o macierzyn-
stwo zastepcze, nalezatoby wykluczy¢. W koncu, rozstrzygnigcia w tym zakresie
wymagatoby rowniez (nie) stosowanie uprawnien z tytutu rekojmi za wady dzieta™.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze regulacje umow powszechnie
wystepujgcych w obrocie nie wytrzymujg konstrukcji umowy o macierzynstwo za-
stepcze, jakkolwiek by jej nie definiowac. Z tej przyczyny, konsekwencje prawne
umowy o macierzyhstwo zastepcze mogg by¢ oceniane jedynie wedtug ogélnego
rezimu kontraktowego, wtasciwego dla wszystkich typow umaéw.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia odpowiedzialnosci
matki zastepczej oraz zamawiajgcych z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania. Odpowiedzialno$¢ te nalezatoby oprze¢ na zasadach
ogolnych, wyrazonych w Kodeksie cywilnym. Na podstawie art. 471 tego Kodeksu
nalezatoby wiec wykazac: 1) fakt niewykonania lub nienalezytego wykonania zobo-
wigzania, 2) szkode oraz 3) zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg a niewykona-
niem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania.

Najciekawsze zagadnienie rysuje sie w tym przypadku w sytuaciji takiego niewy-
konania zobowigzania przez matke zastepcza, ktére polega na niewydaniu dziec-
ka i niezrzeczeniu sig przez nig praw rodzicielskich do dziecka. Refleksem tej sytu-
acji jest takie niewykonanie zobowigzania przez zamawiajgcych, ktore polega
na nieodebraniu przez nich dziecka od matki zastepczej.

W Swietle obowigzujgcych przepisow, brak jest materialnoprawnej podstawy
do uwzglednienia roszczenia zamawiajacych o wydanie dziecka, gdyz w Swietle
art. 61° Kodeksu rodzinnego i opiekunczego to kobieta, ktora rodzi dziecko, jest
jego matka, jej tytut pozostaje za$ skuteczny wobec wszystkich®. Podobnie ocenic

'* W przeciwnym razie konstrukcja umowy o dzieto zblizataby si¢ do konstrukcji umowy sprzedazy, gdyz
dobro o cechach zaspokajajgcych przecigtnego nabywce zamawiajacy dzieto mégtby z powodzeniem na-
byé na rynku (szerzej: Zobowigzania. Zarys wykfadu, red. W. Czachdrski, Warszawa 2007, s. 463).

Przy umowie o dzieto bowiem, w przeciwienstwie do emptio rei speratae, chodzi o powstanie dziefa zindy-
widualizowanego i w tym znaczeniu wyjgtkowego.

Ciekawym bytoby wowczas, czy w sytuacji niezrzeczenia sie przez matke zastgpczg praw do dziecka,
zamawiajgcy mogliby podnosi¢ swoje uprawnienia wynikajace z rgkojmi za wady prawne dziefa.

Z tej przyczyny, gdyby dopusci¢ wazno$¢ umow o macierzynstwo zastepcze, zobowigzaniu matki zastgp-
czej nalezatoby odmowi¢ petnej skutecznosci, tworzac w tym zakresie zobowigzanie niezupetne, ktérego
wykonanie zalezne byloby wytgcznie od woli matki zastgpczej, zamawiajgcy byliby za$ pozbawieni mozli-
wosci jego przymusowego dochodzenia.
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nalezy zobowigzanie surogatki do zrzeczenia sig¢ praw rodzicielskich do dziecka,
skoro niedopuszczalnym jest dysponowanie prawami rodzicielskimi, ktore nie mo-
gg byc¢ ksztattowane w drodze umowy cywilnoprawnej, jako wytgczone z obrotu.

Problematyczne pozostaje w tym kontekscie réwniez okreslenie wysokosci
szkody, skoro celem umowy jest, obok przyj$cia na swiat dziecka, stworzenie wie-
zi rodzicielskich reprezentujgcych przeciez pewng wartos¢ niemajatkowa. Z tej
samej przyczyny trudno$ci nastrecza¢ bedzie wykazanie zwigzku przyczynowego,
skoro relacje rodzicielskg o okreslonej wartosci niemajatkowej zamawiajacy mogli-
by stworzy¢ np. w drodze adopcji zwyktej.

Kwestia nieodebrania dziecka przez zamawiajgcych nabiera szczegdlnego
znaczenia w przypadku urodzenia dziecka uposledzonego lub kalekiego. Zadanie
matki zastepczej o odebranie dziecka przez zamawiajacych nie znajduje uzasad-
nienia w obowigzujgcym prawie z tych samych przyczyn, z ktérych skutecznosci
odmowic nalezy roszczeniu zamawiajacych o wydanie dziecka. W $wietle art. 61°
Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego to matka zastgpcza jest bowiem matkg
dziecka ze wszystkimi wynikajgcymi stgd konsekwencjami. Gdy chodzi za$
o szkode powstatg u surogatki, w zwigzku z nieodebraniem dziecka przez zama-
wiajgcych wydaje sie, przynajmniej prima facie, ze matka zastepcza musiafaby
wykazac, ze szkoda tg jest dziecko, ktore urodzita bez intencji stania sie rodzicem.
Mozna bytoby broni¢ w tym zakresie jednak pogladu, zZe, jak to sie dzieje na grun-
cie rozwazan dotyczgcych roszczen z tytutu tzw. wrongful birth, szkodg nie jest tu
dziecko, a zwiekszone koszty zwigzane z jego utrzymaniem i wychowaniem.
Zagadnienie to nie jest jednak wolne od kontrowersji®. W tym zakresie stosunko-
wo mafo problematyczne bytoby natomiast wykazanie zwigzku przyczynowego
pomiedzy niewykonaniem zobowigzania przez zamawiajgcych a szkoda. Skoro
bowiem matka zastepcza zachodzi w cigze dla kogos$ i rodzi dziecko dla kogos,
to normalnym nastepstwem nieodebrania nowonarodzonego dziecka przez za-
mawiajacych jest koniecznos¢ zostania dla tego dziecka rodzicem, ze wszelkimi
wynikajgcymi stgd konsekwencjami, w tym w szczegodlnosci z obowigzkiem toze-
nia na jego utrzymanie.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wy-
konania zobowigzania na uwage, z punktu widzenia ewentualnych roszczen od-
szkodowawczych, zastugujg rowniez te postanowienia umowy o macierzynstwo
zastepcze, ktore zobowigzujg matke zastepczg do usuniecia cigzy w przypadku,
gdy badania prenatalne wykazg uposledzenie ptodu, oraz te, ktére zakazujg mat-
ce zastepczej usuniecia ptodu, nawet gdyby byt on uposledzony. W pierwszej sy-
tuacji nalezatoby rozwazy¢, czy w przypadku poddania si¢ przez matke zastepczag
zabiegowi aborcji ,na zyczenie” zamawiajgcych, zamawiajgcy byliby odpowie-

* Wymagatoby bowiem rozstrzygnigcia, czy w takim przypadku, zamawiajgcy mogliby skutecznie podnosic,
ze matka zastepcza, ktdra przeciez mogtaby odda¢ dziecko do adopcji, przyczynita si¢ do powstania szkody.
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dzialni za szkode, w sytuacji niepowodzenia tego zabiegu i uszkodzenia ciata
surogatki®. Przyjmujgc, ze prawo do dysponowania wtasnym ciatem i wtasnymi
mozliwosciami prokreacyjnymi wywodzi¢ nalezy z kategorii praw osobistych,
w stosunku do ktorych jedynym uprawnionym pozostaje matka zastepcza, nale-
zatoby odpowiedzialnos¢ te wykluczy¢. Druga sytuacja wymaga rozstrzygniecia,
czy roszczenie odszkodowawcze dziecka z tytutu tzw. ztego zycia czy zycia w wa-
runkach pokrzywdzenia (ang. wrongful life action), przy zastrzezeniu, ze roszcze-
niom tym nalezy odmoéwi¢ skutecznosci®, mogtyby by¢ skutecznie kierowane nie
tylko do lekarza i matki zastepczej, lecz rowniez do zamawiajgcych. Odpowie-
dzialnos¢ zamawiajgcych za zte zycie dziecka nalezatoby wykluczy¢ z tych sa-
mych wzgleddw, z ktérych skutecznosci nalezy odméwic roszczeniu odszkodo-
wawczemu matki zastepczej wzgledem zamawiajgcych, w sytuacji szkody po-
wstatej w wyniku poddania sie zabiegowi aborcji®?. To bowiem matka zastepcza
powinna, niezaleznie od postanowienn umowy o macierzyhstwo zastepcze, pozo-
stawac jedynym dysponentem rozwijajgcej sie w jej organizmie cigzy.

Powyzsze rozwazania dotyczace konstrukcji umowy o macierzynstwo zastep-
cze oraz tresci powstatego w ten sposéb stosunku prawnego celowo oderwane zo-
staly od zagadnien etycznych. Juz bowiem formalna analiza prawna pozwala
na zaaprobowanie pogladu, w $wietle ktérego wizja cztowieka i rodziny, ugrunto-
wana w prawie polskim odmawia waznosci umowom o macierzynstwo zastepcze.
Na stuszno$¢ tej tezy wskazuje wiele argumentéw. Po pierwsze, choc teoretycznie
mozna dowodzi¢, ze przedmiotem umowy nie jest dziecko, trudno oprzec¢ sie wra-
zeniu, iz procedura zastepczego macierzynstwa zaktada cel odhumanizowany, po-
legajacy na, jak zauwaza M. Safjan, ,produkcji dziecka”, bez wzgledu na potrzeby

# Chodzi np. o uszkodzenie macicy matki zastgpczej w trakcie nienalezycie przeprowadzonej aborcji.
W takiej sytuacji matka zastepcza nie mogtaby juz zaj$¢ w cigze dla innych zamawiajgcych, co, oprocz
szkody rzeczywistej, rodzi pytanie o lucrum cessans.

# Roszczenie to znajduje swoje umocowanie w art. 446" Kodeksu cywilnego, ktéry, wedfug dominujgcego
obecnie pogladu, obejmuje réwniez te zachowania kierowane wobec potencjalnego dziecka, ktore miaty
miejsce jeszcze przed jego poczeciem. Problematyka roszczen z tytutu tzw. wrongful life, cho¢ ciekawa, mu-
si zosta¢ w niniejszym opracowaniu pominigta, zob. jednak: Z. Peptowska, Odpowiedzialnosc cywilna leka-
rza z tytutu wrongful life, wrongful birth i wrongful conception w prawie USA, ,Prawo i Medycyna” 2004, Nr 1,
s. 110 oraz M. Nesterowicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna lekarza i szpitala za wrongful conception, wrongful
birth, wrongful life w orzecznictwie europejskim (2000-2005), ,Prawo i Medycyna” 2007, Nr 3, s. 19-37.

# W takiej sytuaciji za kontrowersyjne nalezy réwniez uzna¢ zagadnienie odpowiedzialno$ci matki zastepczej
z tego tytutu. Trudno bowiem znalez¢ pewien, nawet spoteczny, zakaz doprowadzania do urodzenia dziec-
ka defektywnego czy nakaz posiadania tylko zdrowego potomstwa. Takie zatozenie nositoby znamiona
eugeniki — prawa prokreacyjne przystugiwatyby bowiem tylko parom zdrowym, co do ktorych nie istnieje
ryzyko przejscia na ich dziecko choroby genetycznej. Nie mozna byfoby wigc postawi¢ matce zastepczej
zarzutu bezprawnosci w zakresie doprowadzenia do przyjscia na $wiat dziecka defektywnego. Gdyby jed-
nak przewidzieé, ze z tytutu macierzynstwa zastgpczego, surogatka otrzymywataby wynagrodzenie, a nie
jedynie zwrot kosztow z tytutu niedogodnosci etc., nie mozna bytoby wykluczy¢ sytuacji, w ktorej rodzita-
by ona dziecko wytgcznie ze wzgledu na wynagrodzenie, ktére miataby otrzymag, nieistotny bytby zas dla
niej stan zdrowia dziecka ani jego uposledzenie czy kalectwo. W takiej sytuacji odpowiedzialno$¢ matki
zastgpczej za zycie dziecka w warunkach pokrzywdzenia mogtaby zyskac inny wymiar.
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emocjonalne jego samego i jego rodzicéw?. Co wiecej, umowa zawierana pomig-
dzy surogatkg a zamawiajgcymi moze by¢ zrodtem skomplikowanych konfliktéw,
czego dowodzi chociazby przyktad amerykanski. Argument ten nabiera szczegol-
nego znaczenia w przypadku przyjscia na Swiat dziecka z wadami rozwojowymi.
Taka okolicznos¢ mogtaby niejednokrotnie prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zama-
wiajgcy odmawialiby odbioru dziecka od matki zastepczej, ktéra to, wobec art. 61°
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, bytaby matka dziecka ze wszelkimi wynika-
jacymi stgd konsekwencjami i to bez mozliwosci zaprzeczenia swojego macierzyn-
stwa®. Sprzeciw budzi takze niepewnosé co do loséw przysziego dziecka, skoro
zastepcza matka zawiera umowe bez intencji nawigzania z dzieckiem jakiegokol-
wiek stosunku prawnego, oraz quasi komercyjny charakter procedury, ktéry prowa-
dzi w konsekwencji do uprzedmiotowienia kobiety?®.

Stanowisko to wzmacnia argumentacja etyczna - ,wynajmowanie brzucha” po-
woduje, ze prokreacija ludzka zmienia swe znaczenie i przestaje realizowa¢ moral-
ne funkcje spoteczne. Z pola widzenia nie mozna traci¢ réwniez, statuowanej przez
Kodeks rodzinny i opiekunczy, zasady dobra dziecka oraz ochrony rodzicielstwa.

Z tej przyczyny, za sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego nalezatoby
uznac takze te umowy o macierzynstwo zastepcze, ktére, zachowujgc ogélng kon-
strukcje, nie zaktadajg wydania dziecka zamawiajgcym i ktore z tego powodu okre-
$li¢c mozna jako umowy 0 macierzynstwo zastepcze sensu largo. Na uwage zastu-
gujg tutaj dwie konstrukcje”. Pierwsza, w ktérej matka zastepcza zobowigzuje sie
»jedynie” do wyrazenia zgody na przysposobienie dziecka po jego urodzeniu, a za-
mawiajgcy przyjmujg na siebie obowigzek wystgpienia z wnioskiem o przysposo-
bienie dziecka oraz druga, zawierana pod warunkiem zawieszajgcym, ktérym jest
urodzenie sie dziecka, przewidujgca ze strony zamawiajgcych przyrzeczenie okre-
Slonego $wiadczenia na rzecz surogatki (o ile wyrazi ona zgode na przysposobie-
nie dziecka) i obejmujgca przyrzeczenie ponoszenia kosztow utrzymania dziecka
przez zamawiajacych, jesli to oni wycofajg sie z umowy lub jezeli sgd rodzinny wy-
da w kwestii przysposobienia dziecka decyzje negatywng®.

Ustawodawca, jak sie wydaje, zauwazyt problem macierzyhstwa zastepczego.
Przywotywana powyzej nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, wywo-
dzaca macierzynstwo z faktu urodzenia dziecka przez kobiete oraz wprowadzenie

* M. Safjan, Prawo wobec ingerenciji..., s. 147.

% W swietle art. 61" Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zaprzeczenia macierzynstwa mozna zgdaé tylko
w przypadku gdy w akcie urodzenia wpisana jest jako matka kobieta, ktéra dziecka nie urodzita.

M. Dzialynska, Problematyka prawna macierzynstwa..., s. 116.

Za M. Frasem i D. Abtazewiczem, Rezim prawny macierzynstwa zastgpczego na tle poréwnawczym, ,Pro-
blemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego” 2008, Nr 6, s. 65.
Konstrukcje te teoretycznie obejmujg jedynie wstgpne porozumienie poprzedzajace postepowanie o przy-
sposobienie, jednak watpliwos¢ pojawia sie tu na tle mozliwosci egzekwowania zfozenia o$wiadczen
0 przysposobieniu na podstawie art. 64 Kodeksu cywilnego. W doktrynie kwestionuje si¢ bowiem okresla-
nie oswiadczenia o przysposobieniu o$wiadczeniem woli (szerzej J. Panowicz-Lipska, Zgoda na przyspo-
sobienie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, Nr 1, s. 66).
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tylko jednej materialnej przestanki zadania zaprzeczenia macierzynstwa, miata po-
Srednio na celu ograniczenie tej praktyki. W jej wyniku, bez wzgledu na tres¢ wia-
zacej strony umowy (przy watpliwym zatozeniu, ze umowa ta jest wazna), to suro-
gatka bedzie w kazdym przypadku matkg dziecka i macierzynstwa tego nie bedzie
mogta zaprzeczy¢ ani ona sama, ani dziecko.

Jedyng mozliwoscig zrealizowania umowy 0 macierzynstwo zastepcze bytoby
woéwczas oddanie dziecka do adopcji, w tym do adopcji ze wskazaniem®. Z uwagi
na niedopuszczalno$¢ dysponowania prawami rodzicielskimi, ztozenia takiego
oswiadczenia przez matke zastepcza nie mozna bytoby jednak skutecznie zgdac.

l1l. Wywody tu poczynione wskazujg na swoiste rozdzielenie macierzynstwa i je-
go podziat na macierzynstwo faktyczne (socjologiczne), wtasciwe dla kobiety, ktéra
wychowuje dziecko, macierzynstwo biologiczne, wtasciwe dla kobiety, ktéra uro-
dzita dziecko oraz macierzynstwo genetyczne, wtasciwe dla kobiety, od ktérej po-
chodzita komoérka jajowa.

W Swietle prawa polskiego istnienie kilku, prawnie réwnorzednych ,macie-
rzynstw”, nie jest mozliwe®.

Z tej przyczyny praktyka ,wynajmowania brzucha” rodzi pytanie o prawo dziec-
ka do poznania wtasnej tozsamosci.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w przypadku macierzynstwa zastepczego
wyrozni¢ mozna cztery rézne konfiguracje macierzynstwa faktycznego, biologicz-
nego i genetycznego, w ktérych to:

a) matka faktyczna dziecka jest jednoczesnie jego matkg biologicznag, ale nie jest
jego matkg genetyczng (przypadek, w ktorym organizm kobiety nie produkuje
komorek jajowych, a jednoczesnie jej macica funkcjonuje prawidtowo),

b) matka faktyczna dziecka jest jednoczesnie jego matka genetyczng, ale nie jest
jego matka biologiczng (przypadek, w ktérym organizm kobiety produkuje ko-
morki jajowe, ale nie jest ona w stanie utrzymac cigzy),

c) matka faktyczna dziecka nie jest ani jego matkg biologiczng, ani matkg gene-
tyczna, przy czym dawczynig komorki jajowej (matkg genetyczng) jest matka

# W przypadku tzw. adopcji ze wskazaniem fakt, ze dziecko jest genetycznie spokrewnione z przysposabia-
jacymi powinien by¢ bezwzglednie brany pod uwage jako okoliczno$¢ przemawiajgca za orzeczeniem
przysposobienia na rzecz zamawiajgcych.

% Na tym samym gruncie, w doktrynie niemieckiej forsowany byt niegdys ciekawy poglad o swoistym ,po-
dwajnym ojcostwie” (zob. A. Dyoniak, Pozycja prawna dziecka urodzonego w nastepstwie implantacji em-
brionu, ,Nowe Prawo” 1989, Nr 1, s. 40). Zdaniem jej przedstawicieli nalezy dopusci¢ mozliwos¢ zaprze-
czenia ojcostwa przez meza matki, nawet jesli uprzednio wyrazit on zgode na poddanie sig zaptodnieniu
in vitro, co w $wietle polskiego prawa jest, na mocy art. 68 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, niemoz-
liwe. W takiej sytuacji mozliwe bytoby stwierdzenie pochodzenia dziecka od dawcy nasienia bez wigza-
cych sie z tym konsekwencji w zakresie prawa rodzinnego i spadkowego. Zgoda wyrazona przez meza
matki nie mogtaby jednak pozostawac¢ obojetna — poprzez jej wyrazenie ,ojciec” przejat bowiem na siebie
obowigzki w zakresie zaspokajania potrzeb dziecka. W ten sposdb forsowana byta koncepcja dzielenia
uprawnien i obowigzkéw z zakresu prawa rodzinnego pomiedzy ojca genetycznego i ojca finansujgcego.
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biologiczna (przypadek, w ktérym dawczyni komorki jajowej jest jednocze$nie

matkg zastepcza),

d) matka faktyczna dziecka nie jest ani jego matkg biologiczng, ani matkg gene-
tyczna, przy czym dawczynig komorki jajowej (matkg genetycznag) nie jest mat-
ka biologiczna (przypadek, w ktérym komorka jajowa zostaje pobrana od innej
kobiety niz matka zastepcza, a kobietg tg nie jest matka faktyczna).

W tym ostatnim przypadku mamy wiec do czynienia z sytuacjg, w ktérej matkg
faktyczng dziecka jest kobieta niespokrewniona z dzieckiem ani genetycznie, ani
biologicznie, matka genetyczng jest inna kobieta, matka biologiczng za$ jeszcze in-
na. Okolicznosci te rodzg pytanie o relacje filiacyjne dziecka.

Zagadnienie prawidtowo ustalonej filiacji byto przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego w wyroku z dnia 16 VIl 2007 r.* Orzekajgc o niekonstytucyjnosci
art. 76 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, uniemozliwiajgcego uznanie dziecka
po jego Smierci, Trybunat Konstytucyjny zwazyt, ze z norm konstytucyjnych wynika pra-
wo do prawidtowo ustalonej filiacji, ktéra powinna by¢ ksztattowana zgodnie z istniejg-
cymi wigzami biologicznymi. Zdaniem Trybunatu, analiza mechanizméw filiacyjnych,
na ktorych tradycyjnie opierajg sie stosunki rodzinne, wyraza tendencje do tego, aby
relacje prawne na linii rodzice i dziecko odpowiadaly rzeczywistosci biologicznej®.

Ustalenie wiezi biologicznych nie moze by¢ jednak wartoscig bezwzgledna,
stad nalezy dopusci¢ w tym zakresie pewne ograniczenia, podyktowane koniecz-
noscig ochrony dobra dziecka i dobra rodziny. Ograniczenia te, powodujgce elimi-
nowanie z systemu prawnego mozliwosci ustalenia wiezi rodzinnych zgodnie z rze-
czywistoscig biologiczng, muszg znajdowac uzasadnienie w innych warto$ciach
konstytucyjnych.

W literaturze podkreéla sig, ze prawo do poznania wtasnej tozsamosci jest do-
brem osobistym, stanowigcym emanacje ludzkiej godnosci®, ma ono bowiem
na celu ochrone scisle osobistego interesu w poznaniu i rozumieniu swojej osoby
oraz w prawidtowym rozwoju osobowosci*. Wobec powyzszego, ustawodawca,
cho¢ dopuszcza przysposobienie catkowite, w drodze ktérego sporzgdzany jest
nowy akt urodzenia przysposobionego, umozliwia mu, po dojsciu do petnoletnio-
$ci, zadanie udostepnienia tresci ksiegi stanu cywilnego w czesci dotyczacej do-
tychczasowego aktu urodzenia®. W ten sposob ustawodawca, dopuszczajgc kon-
struowanie sytuacji prawnych na ksztaft rodziny naturalnej, stara si¢ jednoczesnie
zabezpieczy¢ dziecku na przysztos¢ ochrone jego prawa do pochodzenia, a wiec

* Wyrok TK z dnia 16 VIl 2007 r. (K 61/06, OTK ZU 2007, Nr 7, poz. 77).

% Zob. réwniez wyrok TK z dnia 28 IV 2003 r. (K 18/02, OTK ZU 2003, Nr 4, poz. 32).

% L. Stecki, Prawo dziecka do poznania swego pochodzenia genetycznego (Dwugfos), ,Panstwo i Prawo”
1990, Nr 10, s. 67.

* L. Bosek, Opinia zlecona do projektu zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym, Biuro Analiz Sejmowych,
Warszawa 14 X 2008 r.

% Art. 48 ust. 4 oraz art. 49 ust. 2a ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 29 1X 1986 r. (Dz. U.
Nr 36, poz. 180 ze zm.).
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do poznania prawdy o jego rodzicach biologicznych®. Przenoszac te rozwazania
na grunt prokreacji pozaustrojowej stwierdzi¢ nalezy, ze nie ma podstaw, by
w przypadku zaptodnienia in vitro odméwi¢ dziecku prawa do poznania wiasnej
tozsamosci biologicznej i genetycznej. Wykluczy¢ nalezatoby jednak mozliwosé
ujawnienia danych osobowych dawcoéw gamet (zaréwno oocytédw, jak i nasienia).
Za dopuszczeniem poznania przez dziecko swojego pochodzenia genetycznego
przemawiajg nie tylko wzgledy prawne i spoteczne, lecz réwniez medyczne. Wiedza
o profilu genetycznym pozwala na diagnoze i terapie choréb genetycznych, umozli-
wia ponadto wtasciwg transfuzje krwi, przeszczep organdw czy pobranie szpiku. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez w tym zakresie niebezpieczenstwo zawierania mat-
zenstw kazirodczych®. W Swietle art. 14 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego prze-
szkode matzenska stanowi pokrewienstwo w linii prostej oraz w linii bocznej drugie-
go stopnia. Na tej podstawie, kazdy, kto ma w tym interes prawny, moze zgdac unie-
waznienia maizenstwa. Do petnej realizacji tej normy koniecznym bytoby udostepnie-
nie danych dawcy gamet kazdemu, kto mogtby zgda¢ uniewaznienia matzenstwa.
W literaturze podnosi sie, ze dostep do danych dawcow powinno mie¢ nie tylko
dziecko, lecz réwniez sad oraz kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, ktérego art. 5
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zobowigzuje do odmowy przyjecia oswiadczen
0 wstgpieniu w zwigzek matzenski, w przypadku gdy dowiedziat si¢ o przeszkodzie
matzenskiej®. Taka regulacja bytaby jednak zbyt daleko idgca, przekreslataby bowiem
catkowicie mozliwos¢ stosowania heterologicznego zaptodnienia in vitro, ktérego
immanentng cechg pozostaje anonimowos¢ dawcy. Co wiecej, zatozenie nieodpfat-
noéci dawstwa gamet i spotecznego altruizmu samego dawcy, ktéremu zwracany
jest jedynie koszt tzw. niedogodnosci powoduje, ze konsekwencje i ryzyko oddania
gamet bytoby zdecydowanie zbyt duze w stosunku do korzysci osigganych przez
dawce. Regulacja statuujgca zakaz komercyjnego dawstwa gamet przy jednocze-
snym umozliwieniu poznania danych osobowych dawcy wprowadzataby de facto
ukryty zakaz pozaustrojowego zaptodnienia heterologicznego. Remedium na przy-
wotywane wyzej watpliwosci stanowi ograniczenie liczby embriondw, ktére moga po-
wstac¢ z gamet jednego dawcy, w drodze wprowadzenia ktérego, prawdopodobienh-
stwo zawarcia zwigzku maizenskiego przez osoby spokrewnione bytoby znikome.
Na gruncie problematyki prawa do poznania wtasnej tozsamosci genetycznej
nie mozna réwniez zapomnie¢ o sytuaciji samych rodzicéw. Rozwazy¢ wigc nalezy
konflikt intereséw dziecka, zainteresowanego poznaniem swojego pochodzenia,

% T. Sokotowski, Prawo dziecka urodzonego w wyniku zastosowania technik wspomaganej prokreacji do po-
znania swojego pochodzenia [w:] Prawne, medyczne i psychologiczne aspekty wspomaganej prokreacji,
red. J. Haberko i M. tgczkowska, Poznan 2005, s. 132.

¥ Okoliczno$¢ ta jest jedynym z powoddw, dla ktérych ustawodawstwa regulujgce zaptodnienie in vitro ogra-
niczajg liczbe dzieci, ktére mogg by¢ poczete z gamet jednego dawcy.

% A. Farat, M. Roeske, Prawo dziecka do znajomosci swojego pochodzenia genetycznego i inne konsekwencje
prawne wspomaganej medycznie prokreacji, artykut zgtoszony do konkursu kwartalnika ,Prawo i Medycyna”
i dwumiesiecznika ,PrawolMedycyna.pl” na najlepszy esej poruszajgcy tematyke prawa medycznego.
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a jego rodzicow, ktorzy nie chcg ujawniaé, ze nie sg rodzicami genetycznymi lub
biologicznymi i dla ktorych tajemnica o rzeczywistym pochodzeniu dziecka ma
znaczenie fundamentalne. W sytuaciji takiego konfliktu interesow winno przewazyé
prawo dziecka, wynikajgce z klauzuli dobra dziecka, statuowanej przez Kodeks
rodzinny i opiekunczy®. Zauwazy¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze nie zawsze
wiedza o wiasnym pochodzeniu dziecka bedzie sprzyja¢ rozwojowi jego osobowo-
Sci, stagd ujawnienie tych informacji dostosowac¢ nalezy do wieku dziecka, tak by
mogto ono zachowa¢ poczucie bezpieczehstwa i wlasciwe relacje z rodzicami
faktycznymi. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku tego rodzaju macierzyn-
stwa zastepczego, w ktorym kobieta wychowujgca dziecko jest jedynie jego matkg
faktyczng, matkg genetyczng jest inna kobieta, biologiczng zas jeszcze inna.

Z pola widzenia nie mozna traci¢ réwniez sytuacji rodzicow genetycznych,
ktdrzy oddali swe gamety bez intencji stania sie rodzicami, a nawet bez checi po-
siadania wiedzy o przyjsciu na swiat dzieci poczetych z ich komdrek rozrodczych.

Do niedawna zadne ustawodawstwo nie uchylato tajemnicy dotyczacej osoby,
od ktorej pochodzg gamety. Obecnie coraz czesciej postuluje sie i wprowadza
w zycie regulacje umozliwiajgce osobie poczetej w drodze prokreacii pozaustrojo-
wej poznanie wtasnej tozsamosci genetyczne;.

Polskie ustawodawstwo powinno umozliwi¢ dziecku poznanie profilu genetycz-
nego rodzicéw z zachowaniem ich anonimowosci. Taka regulacja z jednej strony
nie pozbawiataby dziecka prawa do tozsamosci genetycznej, jako jednego z naj-
bardziej fundamentalnych praw cztowieka, z drugiej za$ pozwolitaby na stosowa-
nie zaptodnienia in vitro z wykorzystaniem gamet dawcéw anonimowych.

IV. Problem surogacji wymaga pogodzenia ze sobg dwéch wartosci. Z jedne;j
strony, prawa do szczescia, ktore realizuje sie takze poprzez posiadanie potom-
stwa, z drugiej za$ dobra dziecka i stabilnosci stosunkéw rodzinnych.

Macierzynstwo zastepcze prowadzi niewatpliwie do zakwestionowania nie tylko
relacji rodzicielskich, o konstrukcji stworzonej przez krajowego ustawodawce jako
wypadkowej wartosci przyjetych w spoteczenstwie, lecz réwniez macierzynstwa
w ogéle. Powstaje wigc pytanie o wizje rodziny i prokreacji ugruntowang w prawie
polskim oraz o mozliwo$é zmiany funkcji spotecznych, ktére instytucije te realizuja.

Wobec rozwazan tu poczynionych, wydaje sie, ze zakwestionowanie dotychcza-
sowych paradygmatow w zakresie macierzynstwa i zaakceptowanie pojawiajgcych
sie w tym zakresie tendenciji nie jest na gruncie rodzimego prawa jeszcze mozliwe.
Kwestia ta pozostaje jednak otwarta — ustawodawca nie zdecydowat sie bowiem
na literalne zakazanie praktyki macierzynstwa zastepczego w drodze wprowadzenia
sankcji karnych, co, na gruncie legis latae, powoduje koniecznos¢ rozstrzygania
zagadnien o tak duzej doniosto$ci prawnej i moralnej wytgcznie przez judykature.

# T. Sokofowski, Prawo dziecka urodzonego..., s. 133.
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Przestanki rozwigzania przysposobienia
na gruncie polskiego ustawodawstwa

Na gruncie ustawodawstwa polskiego przysposobienie jest stosunkiem praw-
nym o charakterze rodzicielskim, ktéry powstaje z woli zainteresowanych osob
i odpowiada stosunkowi, jaki istnieje pomiedzy rodzicami a dzie¢mi. W ramach tego
stosunku pomiedzy jego stronami, czyli przysposabiajgcym i przysposobionym po-
wstajg takie same prawa i obowigzki, jakie sg wiasciwe dla naturalnego stosunku
rodzicielskiego pomiedzy dzieckiem a jego biologicznymi rodzicami. W zwigzku
z tym podstawowymi pojeciami zwigzanymi z tak uksztattowanym stosunkiem
przysposobienia sg wtadza rodzicielska, pokrewiehstwo, obowigzek alimentacyjny,
dziedziczenie itp."

Termin ,przysposobienie” wywodzi sie z jezyka prawniczego i jest rownoznacz-
ny z pojeciem ,adopcji”. Mozna zatem powiedzie¢, ze przysposobienie jest formg
prawna, ktdra stwarza pomiedzy przysposabiajgcym a przysposobionym najbliz-
szy stopien pokrewienstwa, aczkolwiek w sposéb sztuczny. Konsekwencjg takiego
stanu rzeczy jest fakt, iz stosunek prawny wynikajacy z przysposobienia jest po-
dobny do stosunku, jaki istnieje pomiedzy dzieckiem a jego rodzonymi rodzicami,
natomiast nie moze by¢ z nim utozsamiany. R6znica pomiedzy tymi dwoma rodza-
jami stosunkéw rodzinnych ma swoje zrédto w regulacjach prawnych. W przeci-
wienstwie do naturalnego stosunku rodzinnego pomiedzy dzieckiem a jego biolo-
gicznymi rodzicami, ustawa dopuszcza mozliwosé rozwigzania stosunku przyspo-
sobienia w niektorych przypadkach. Ponadto przysposobienie nie jest instytucjg
o charakterze jednolitym. Oznacza to, ze niekiedy stosunek o charakterze prawno-
-rodzinnym moze powsta¢ wytgcznie pomiedzy przysposabiajgcym a dzieckiem,
nie wywotujgc okreslonych skutkow prawnych w stosunku do pozostatych czton-
kow rodziny. Chodzi tu o ten rodzaj przysposobienia, ktéry jest okreslany mianem
przysposobienia niepetnego?®. Pomimo tych réznic, przysposobienie w odréznieniu
od innych instytucji prawnych takich jak m.in. rodzinne domy dziecka, czy tez ro-
dziny zastepcze, tworzy stosunek rodzicielski pomiedzy przysposabiajgcym a przy-
sposobionym, najbardziej zblizony do stosunku naturalnego pomiedzy biologicz-
nym rodzicem a dzieckiem. W ten sposéb instytucja przysposobienia wywotuje nie
tylko zamierzone ustawowo skutki prawne, ale przede wszystkim spetnia okreslo-

' A. Batadynowicz, Adopcja formg kompensacji sieroctwa spofecznego [w:] Adopcja teoria i praktyka, pod
red. K. Ostrowskiej, E. Milewskiej, CMPPP MEN, Warszawa 1999.
¢ H. Ciepta, Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Komentarz, LexisNexis, Wyd. 3 Warszawa 2006.
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ne funkcje spoteczne w postaci zapewnienia dziecku pozbawionemu normalnego
Srodowiska rodzinnego, prawidfowych warunkow rozwoju w pefnej rodzinie. Z dru-
giej strony przysposobienie stuzy rowniez zaspokojeniu potrzeby macierzynstwa
u osob nie posiadajgcych wtasnych dzieci. W obu przypadkach jednak najwazniej-
szg przestankg dokonania przysposobienia jest dobro dziecka®.

Aby moc zrozumiec istote stosunku przysposobienia, jako zjawiska o charakte-
rze spotecznym i kulturowym, nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim aspekt
prawny, ktory jest niezmiernie wazny dla przeanalizowania omawianej instytucji
w wymiarze prawodawczym. Instytucja przysposobienia na gruncie ustawodaw-
stwa polskiego byta rozpatrywana w réznorodnych ujeciach m.in. historycznym,
organizacyjnym, dotyczacym ochrony tajemnicy przysposobienia, czy tez odno-
szgcym sie do adopcji zagranicznej’. W Polsce kwestie prawne zwigzane ze sto-
sunkiem przysposobienia reguluje kilka zasadniczych aktéw prawnych. Chodzi tu
przede wszystkim o Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r. oraz Ko-
deks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., ktéry reguluje kwestie
proceduralne zwigzane z prowadzeniem postepowania sgdowego w sprawach
0 przysposobienie w trybie procesowym bgdz nieprocesowym. Ponadto regulacje
zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi charakteru i celu przysposobienia oraz
podstawowymi zasadami nawigzania stosunku przysposobienia zostaty wyraznie
okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej w dniu 20 listopada 1989 r.
Fundamentalng zasada, wynikajgcg z niniejszej Konwencji jest dobro dziecka.
Artykut 3 Konwencji wyraznie stanowi, iz we wszystkich dziataniach dotyczgcych
dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej,
sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, nalezy kierowac sie dobrem
dziecka jako wartoscig nadrzednag®.

Rys historyczny

Regulacje prawne dotyczgce instytucji przysposobienia zawarte w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym byty wielokrotnie zmieniane i nowelizowane na prze-
strzeni czasu. W okresie miedzywojennym podstawowg formg dokonania przyspo-
sobienia byta forma umowna. Niesformalizowany charakter tzw. umowy adopcyjnej
przyznawat jej stronom bardzo duzg swobode w zakresie ksztattowania jej tresci.
W Polsce rozbiorowej kwestie prawne zwigzane ze stosunkiem przysposobienia
byty regulowane przez trzy rézne ustawodawstwa prawne, a mianowicie Kodeks
Cywilny Krolestwa Polskiego, Kodeks Cywilny Austriacki oraz Kodeks Cywilny Nie-

® T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Wydawnictwo C. H. Beck, 1997.

* A. tadyzynski, Spofeczne i kulturowe uwarunkowania adopcji w Polsce, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”,
Krakow 2009.

* Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogéine Narodow Zjednoczonych dnia 20 li-
stopada 1989 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526).
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miecki. Cechg wspdlng tych trzech odmiennych ustawodawstw byto to, ze regulo-
waty one kwestie zwigzane z problematyka przysposobienia w sposob bardzo zbli-
zony. Roznice dotyczyty jedynie stosowania odmiennej procedury legislacyjne;.
Na gruncie 6wczesnie obowigzujacych przepiséw prawnych przysposabiajgcymi
mogty by¢ wytacznie osoby nie posiadajace swoich wtasnych dzieci. Jedynym wy-
jatkiem od tej zasady byfa mozliwo$¢ dokonania przysposobienia wtasnego dziec-
ka pozamatzenskiego, ale tylko w sytuacji kiedy pozostate potomstwo pochodza-
ce ze wspolnego malzehstwa wyrazito zgode na przysposobienie przyrodniego
brata lub siostry. Na tej podstawie decyzja dotyczaca przysposobienia dziecka po-
zamatzenskiego lezafa faktycznie po stronie pozostatych dzieci, a nie przysziego
rodzica. Kolejng cechg charakterystyczng tamtejszych uregulowan dotyczgcych
przysposobienia byto wprowadzenie bardzo wysokiej dolnej granicy wieku przy-
sposabiajgcego. Zgodnie z Kodeksem Austriackim ta granica wynosifa lat 40, na-
tomiast zgodnie z regulacjami zawartymi w pozostatych dwoch ustawodawstwach
wynosita lat 50. Kodeks Cywilny Austriacki, jak i Kodeks Cywilny Niemiecki przewi-
dywaty mozliwo$¢ przysposobienia zarowno os6b matoletnich, jak i petnoletnich.
Jedynie Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego dopuszczat wytgcznie adopcje oséb
petnoletnich. Matoletni mogli by¢ przyjeci do rodziny jedynie w ramach tzw. opieki
dobrowolnej, ktéra zobowigzywata opiekundw do sprawowania pieczy nad osobg
matoletnig oraz zaspakajania jej potrzeb materialnych i bytowych, natomiast wy-
chowanka zobowigzywata do obowigzku alimentacyjnego wzgledem opiekundw.
Gruntowne zmiany w zakresie regulacji prawnych dotyczacych stosunku przyspo-
sobienia zapoczgtkowata ustawa z 1930 r., ktéra wprowadzita tzw. instytucje adop-
cji petnej. Kolejng ustawg nowelizacyjng byta ustawa z 1939 r., ktorej wejscie w zy-
cie zostalo uniemozliwione z powodu wybuchu Il wojny $wiatowej®.

Akty prawne dotyczace instytucji przysposobienia byly wielokrotnie nowelizo-
wane i zmieniane réwniez w okresie powojennym. Polski Kodeks rodzinny i opie-
kuhczy z 1946 r. traktowal przysposobienie przede wszystkim jako forme zastg-
pienia dziecku rodziny. Instytucja adopcji byta wéwczas postrzegana wytgcznie
w aspekcie rodzinnym. Dopiero w 1947 r. nastgpity gruntowne zmiany w zakresie
regulacji prawnych dotyczacych instytuciji przysposobienia. Przede wszystkim od-
stgpiono od wymogu bezdzietnosci osdb przysposabiajgcych, a takze obnizono
dolng granice wieku tych oséb do lat 35. Ponadto modyfikacji ulegty przepisy do-
tyczagce minimalnej réznicy wieku pomiedzy przysposobionym a przysposabiajg-
cym. Zgodnie z nowym prawem rodzinnym wymaog minimalnej roznicy wiekowej
wyniost lat 15 z mozliwoscig odstgpienia od niego w sytuacii, kiedy przysposabia-
jacy opiekowali sie dzieckiem minimum trzy lata. Wéwczas mozna byto obnizyé
granice ich wieku do lat 257. W dalszym ciggu zostat utrzymany umowny charakter

¢ J. Makowska. Z historii adopcji, ,Problemy Opiekuhczo-Wychowawcze” 1996, Nr 2.
" R. Pawtowska, Osrodki adopcyjno-opiekuricze a kompensacija sieroctwa spofecznego, Uniwersytet Gdan-
ski, Gdansk 1993, s. 104.
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przysposobienia®. Dopuszczono natomiast adopcje osob petnoletnich, jak i catych
rodzin. Instytucja przysposobienia swoim zasiegiem objeta zaréwno dzieci cudze,
jak i wiasne, pozamalizenskie®.

Przetomowe zmiany w zakresie ksztaftowania sie regulacji prawnych odnoszg-
cych sie do instytucji przysposobienia przynidst rok 1950. Wéwczas doszto do cat-
kowitej modyfikacji dotychczasowego systemu adopciji, poprzez okreslenie dwéch
podstawowych poje¢ dotyczacych stosunku przysposobienia w postaci adopciji
petnej i niepetnej®. W Kodeksie rodzinnym i opiekunczym szczegolny nacisk zostat
pofozony na adopcje petna, traktujgc tym samym adopcje niepetng jako uzupetnia-
jacy rodzaj przysposobienia. Ponadto nowelizacja z 1950 r. zniosta catkowicie kon-
traktowy charakter przysposobienia, zastepujgc forme umowng, sgdowym orze-
czeniem wiadzy opiekunczej przy jednoczesnym zniesieniu optat sgdowych zwia-
zanych z przysposobieniem. Zniesione zostaly ograniczenia w zakresie sztywnych
granic wiekowych zaréwno osob przysposabiajgcych, jak i przysposabianych. Nie-
zmiernie istotnym posunigciem reformatorskim tamtego okresu byto poruszenie
kwestii zwigzanych z mozliwoscig rozwigzania stosunku przysposobienia. Zgodnie
z dwczesnymi regulacjami rozwigzanie przysposobienia mogto nastgpi¢ wytacznie
na wniosek przysposobionego lub przysposabiajgcego i jedynie na skutek zaist-
nienia tzw. ,waznych powoddw”"'. Wtedy tez po raz pierwszy na gruncie uregulo-
wan prawnych pojawito sie pojecie tzw. ,waznych powodow” rozwigzania przyspo-
sobienia jako najwazniejszej kategorii ocennej przesgdzajacej o dopuszczalnosci
rozwigzania tego stosunku, ktéra do dnia dzisiejszego stanowi jedng z najistotniej-
szych przestanek, jakg sady badajg orzekajgc w niniejszych sprawach.

Kolejne nowelizacje w zakresie instytucji przysposobienia zarowno z 1962 r., jak
i z 1964 r., wprowadzity nowe rozwigzania dotyczgce prawnego uregulowania ad-
opcji w Polsce. Po pierwsze nastgpito utajnienie dokumentow adopcyjnych, a po
drugie ograniczono w znacznym stopniu mozliwo$¢ rozwigzania stosunku przy-
sposobienia, w przypadku kiedy osobg przysposabiang byta osoba matolet-
nia. | tutaj pojawita si¢ kolejna istotna przestanka przesgdzajgca o mozliwosci roz-
wigzania stosunku przysposobienia, w postaci nienaruszenia dobra dziecka. Zasa-
da, zgodnie z ktdrg na skutek rozwigzania przysposobienia nie moze ucierpie¢ do-
bro dziecka jest aktualna do dnia dzisiejszego i obecnie stanowi najwazniejszg
przestanke, ktdrg sady biorg pod uwage, orzekajgc o rozwigzywalnosci badz nie-
rozwigzywalnosci przysposobienia. Przestanka w postaci nienaruszenia dobra
dziecka stanowi do dnia dzisiejszego jeden z podstawowych standardow europej-
skich. Zmiany jakie nastgpity w 1964 r., potozyty gtowny nacisk na tzw. przysposo-

& B. Walaszek, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym oraz polskim prawie miedzynarodowym prywat-
nym i procesowym dokonanie i skutki, PWN, Warszawa 1966.

° E. Plonka, Przysposobienie catkowite w prawie polskim, Wyd. UW, Wroctaw 1986.

' A. Stelmachowski, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym, WP, Warszawa 1957.

" 1. Moszynski, Przysposobienie, WP, Warszawa 1954.
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bienie petne, traktujgc ten rodzaj przysposobienia jako podstawowg posta¢ adop-
cji. Proces adopcyjny zostat wowczas oparty na zgodzie biologicznych rodzicow
dziecka i nie wymagat wskazania osoby przysposabiajgcej’®. Nowelizacja z 1964 r.
wprowadzita pojecie adopcji jako terminu zamiennego na okreslenie przysposo-
bienia. Najnowsze zmiany w prawie adopcyjnym zostaly wprowadzone ustawg
z dnia 26 maja 1995 r. i weszty w zycie z dniem 20 pazdziernika 1995 r. Wprowa-
dzity one nowe rozwigzania w zakresie orzekania przysposobienia petnego, niero-
zerwalnego, a takze pewne ograniczenia w zakresie tajemnicy adopcji. Ponadto
do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zostata wprowadzona nowa instytucja
w postaci przysposobienia zagranicznego. Najwazniejszym aspektem dokonanej
nowelizacji byto jednak podkreslenie realizacji zasady dobra przysposabianego
dziecka, jako podstawowej przestanki nawigzania stosunku przysposobienia®.

Rodzaje przysposobienia na gruncie ustawodawstwa polskiego

Obecnie w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym wystepuijg trzy rodzaje przyspo-
sobienia, a mianowicie przysposobienie petne, niepetne oraz przysposobienie pet-
ne, nierozwigzywalne zwane catkowitym. Kazdy z tych rodzajow przysposobienia
tworzy stosunek prawno-rodzinny pomiedzy przysposabiajgcym a przysposobio-
nym i okresla stopien wzajemnie tgczacej ich wigzi. Podstawowg formg przysposo-
bienia, jaka wystepuje w polskim prawie rodzinnym jest przysposobienie petne.
W przypadku adopcji petnej nastepuje catkowite zerwanie wiezi prawno-rodzinnej
pomigdzy dzieckiem, a jego naturalng rodzing. Dotyczy to zaréwno rodzonych ro-
dzicow dziecka, jak i pozostatych cztonkdw rodziny. W tej sytuaciji przysposobiony
nabywa prawa i obowigzki wynikajgce z pokrewienstwa w stosunku do przysposa-
biajacego i jego krewnych, natomiast ustajg jego prawa i obowigzki w stosunku
do jego rodziny naturalnej. Chodzi tu przede wszystkim o kwestie zwigzane z na-
byciem przez przysposobionego w stosunku do przysposabiajgcego praw zwigza-
nych z ewentualng alimentacja, czy tez spadkobraniem. Ten rodzaj przysposobie-
nia odzwierciedla zatem wigz, ktora w najwiekszym stopniu zblizona jest do wigzi
naturalnej pomiedzy rodzicami i dzie¢mi. W przypadku adopcji petnej nastepuje
definitywne pozbawienie wtadzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych dziecka.
Witadza ta nie podlega przywrdceniu nawet w skrajnych sytuacjach zyciowych,
m.in. w sytuacji Smierci obojga rodzicéw adopcyjnych. Wowczas to sad opiekun-
czy wyznacza dla dziecka opiekuna®. Ze wzgledu na swéj ksztatt oraz okreslone
skutki prawne przysposobienie petne najlepiej sprawdza sie w sytuaciji adopcji
dziecka mafego, nieznajagcego swoich biologicznych rodzicéw™. Przysposobienie

2 E. Ptonka, Przysposobienie...

* J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, PWN, Warszawa 1999.

* A. Batadynowicz, Adopcja...

> J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2006.
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petne pozwala réwniez zidentyfikowaé pierwotng tozsamosé przysposobionego.
Zgodnie z ustawg Prawo o aktach stanu cywilnego istniejg w tym zakresie dwie
mozliwosci. Po pierwsze moze to polega¢ na wpisaniu w odpisach skroconych
aktu urodzenia dziecka, przysposabiajgcych jako jego rodzicéw z jednoczesnym
zachowaniem odpisu zupetnego, ktéry wskazuje na fakt adopcji oraz na tozsa-
mos¢ naturalnych rodzicow dziecka. Po drugie sad opiekunczy moze sporzgdzié¢
nowy akt urodzenia dziecka z jednoczesnym zachowaniem starego aktu urodze-
nia, ktory podlega utajnieniu, a odpisy z niego mogg by¢ wydawane wytgcznie
na wniosek sgdu opiekunczego, m.in. wtasnie w sprawach o rozwigzanie przyspo-
sobienia. Wowczas dawny akt urodzenia staje sie aktualny, natomiast nowo spo-
rzgdzony zostaje uniewazniony. Zgodnie z ustawg nowelizacyjng z 1995 r. po uzy-
skaniu petnoletnio$ci przysposobiony moze poznac¢ swoj rzeczywisty akt urodze-
nia poprzez jego ujawnienie'. Cechg charakterystyczng przysposobienia petnego
jest mozliwosc¢ jego rozwigzania na mocy orzeczenia sgdu.

Kolejng forma przysposobienia, jaka wystepuje na gruncie polskiego ustawo-
dawstwa prawnego jest przysposobienie niepetne. Polega ono na tym, ze nawig-
zanie stosunku przysposobienia nastepuje wytgcznie pomiedzy przysposabiajg-
cym a przysposobionym, a w przysziosci rowniez pomiedzy zstepnymi przysposo-
bionego. Tak powstaty stosunek pokrewienstwa nie rozcigga si¢ na dalszg rodzine
przysposabiajgcego, a wigc m.in. na wujkéw, dziadkow i innych cztonkdw rodziny.
W przypadku adopciji niepetnej osoba przysposobiona nie zrywa swojej wiezi ro-
dzinnej z krewnymi pochodzgcymi z rodziny naturalnej. Dotyczy to m.in. wujkow,
cio¢, czy tez dziadkow biologicznych osoby przysposobionej. Cechg charaktery-
styczng przysposobienia niepetnego jest zatem dwoisto$¢ stosunkdéw prawno-ro-
dzinnych, jaka wystepuje po stronie przysposobionego. Z jednej strony zostaje on
zwigzany stosunkiem prawnym z przysposabiajgcym, a z drugiej strony nie zrywa
tego stosunku z krewnymi z rodziny naturalnej. Dotyczy to kwestii zwigzanych
z ewentualnym obowigzkiem alimentacyjnym, czy tez dziedziczeniem. Przysposo-
biony wchodzi pod wtadze rodzicielskg przysposabiajacego, w zwigzku z czym
otrzymuje jego nazwisko oraz prawo do dziedziczenia po nim. Zachowuje przy tym
rowniez prawo do dziedziczenia po swoich krewnych pochodzacych z rodziny na-
turalnej, z wytgczeniem rodzicow biologicznych, ktérych wtadza rodzicielska usta-
ta. Podobnie jest w przypadku obowigzku alimentacyjnego, z tym ze obowigzek
alimentacyjny przysposabiajgcego w stosunku do przysposobionego ma pierw-
szenstwo przed obowigzkiem alimentacyjnym naturalnych wstepnych przysposo-
bionego oraz jego rodzenstwa. Aby stosunek przysposobienia niepetnego zostat
nawigzany muszg zostac spetnione dwie przestanki. Po pierwsze adopcje niepeing
orzeka sgd na zadanie przysposabiajgcego. Po drugie natomiast do jej orzeczenia
niezbedna jest zgoda okreslonych osdb. Orzeczenie przysposobienia niepetnego

s A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009.
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nie moze nastgpi¢ w sytuacji kiedy biologiczni rodzice dziecka wyrazili zgode na
jego adopcje, ale bez wskazania 0os6b przysposabiajgcych”. Ze wzgledu na zawe-
zone skutki, jakie wywotuje przysposobienie niepetne, znajduje ono zastosowanie
w odniesieniu do starszych dzieci, ktdére majg juz wyksztatcong swiadomos¢ przyna-
leznosci do dwdch rodzin, naturalnej oraz przysziej rodziny przysposabiajgcego®.
Przysposobienie niepetne jest rozwigzywalne.

Trzecim typem przysposobienia okreslonym w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym jest przysposobienie petne, nierozwigzywalne, zwane inaczej catkowitym.
Jak sama nazwa wskazuje, cechg charakterystyczng tego rodzaju przysposobienia
jest jego nierozwigzywalnosc. Przysposobienie catkowite jest traktowane jako naj-
szersza i najdalej idgca w skutkach forma przysposobienia petnego. Dotyczy to
przede wszystkim osoby przysposabianej, ktora traci dotychczasowy stan cywilny
i nabywa nowy, w zwigzku z wejsciem do nowej rodziny. Daleko idace skutki przy-
sposobienia catkowitego polegajg na zupetnym zatarciu naturalnego pochodzenia
osoby przysposabianej. Ten rodzaj przysposobienia jest okreslany réwniez mia-
nem przysposobienia anonimowego. Stanowi on najdalej idgcg forme adopc;ji®.
Polega to na sporzadzeniu nowego, petnego aktu urodzenia dziecka, ze wskaza-
niem rodzicéw adopcyjnych jako jego rodzicoéw biologicznych. Stary akt urodzenia
dziecka staje sie nieaktualny i nie ujawnia sie w nim informacji dotyczacej prawdzi-
wej tozsamos$ci osoby przysposobionej. Aby przysposobienie catkowite mogto
dojs¢ do skutku muszg zaistnie¢ dwie przestanki. Po pierwsze musi nastgpic¢ cat-
kowite zrzeczenie sie dziecka przez rodzicow biologicznych poprzez wyrazenie
tzw. zgody blankietowej, bez okreslenia osoby adoptujgcej. Drugi warunek polega
na tym, ze taka zgoda moze zosta¢ wyrazona dopiero po uptywie szesciu tygodni
od dnia urodzenia sie dziecka®. W praktyce ten rodzaj przysposobienia dotyczy
najczesciej niemowlat, w sytuacji kiedy ich mtode, samotne, czesto nieletnie mat-
ki, nie sg gotowe na macierzynstwo i taka forma adopciji staje sie dla nich najlep-
szym rozwigzaniem. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz orzeczenie przysposo-
bienia catkowitego moze nastgpi¢ wytgcznie w odniesieniu do dziecka, ktérego
biologiczni rodzice wyrazili wczesniej zgode na adopcje anonimowa. Innym rodza-
jem sytuaciji jest przypadek, w ktérym naturalni rodzice dziecka zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej. Wowczas moze by¢ orzeczone wytgcznie przysposobienie
petne, rozwigzywalne.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania na temat poszczegolnych rodzajow
przysposobienia nalezy zaznaczy¢, iz to w jakiej formie stosunek ten zostanie orze-
czony pomiedzy przysposabiajgcym a przysposobionym zalezy w duzej mierze

" A. tadyzynski, Spofeczne...

'® |. Bielicka, A. Stelmachowski, E. Sztekiel, O przysposobieniu (adopcji) dzieci. Mowig lekarz, dziatacz spo-
feczny i prawnik, Wyd. Prawnicze, Wroctaw 1966.

* E. Milewska, Kim sg rodzice adopcyjni?, CMPPP MEN, Warszawa 2003.

® A. Batadynowicz, Adopcja...
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od stanowiska biologicznych rodzicéw dziecka. Sgd moze orzec przysposobienie
albo w przypadku kiedy rodzeni rodzice dziecka wyrazg uprzednig zgode na odda-
nie go do adopcji, albo wéwczas kiedy nie zapewniajgc dziecku odpowiednich
warunkow rozwoju i opieki, sad pozbawi ich wtadzy rodzicielskiej. Na decyzje od-
nosnie tego, jaki rodzaj przysposobienia zostanie orzeczony, rodzice adopcyjni nie
majg rzeczywistego wptywu. Uzasadnieniem dla orzeczenia przysposobienia
catkowitego nie jest rowniez fakt zachowania tajemnicy adopciji. Nowe przepisy
regulujgce kwestie prawne zwigzane z przysposobieniem catkowitym stanowig,
iz pomimo sporzgdzenia nowego petnego aktu urodzenia dziecka, stary akt uro-
dzenia ze wzmiankg o tozsamosci naturalnych rodzicow nie podlega juz catkowitej
kasacji. Ponadto wraz ze wzrostem $wiadomosci spoteczenstwa polskiego w za-
kresie adopcji, coraz wieksza liczba rodzicow adopcyjnych jest przekonana o tym,
iz dziecko powinno zna¢ prawde dotyczacag swojego pochodzenia oraz powinno
wiedzie¢ o tym, ze zostato przysposobione juz od najmtodszych lat. W tym miejscu
powstaje zatem pytanie w jakich okoliczno$ciach oraz komu przystuguje praw-
na mozliwos¢ rozwigzania przysposobienia oraz jakie przestanki decydujg o do-
puszczalnosci rozwigzania takiego stosunku?

Przestanki rozwigzania przysposobienia w prawie polskim

Problematyka zwigzana z mozliwosciami oraz przestankami rozwigzania sto-
sunku przysposobienia do dnia dzisiejszego stanowi jedng z najbardziej spornych
i dyskusyjnych kwestii w zakresie prawa rodzinnego. Rozwigzywalnos$¢ adopcji jest
problemem uwarunkowanym zarowno czynnikami o charakterze prawnym, jak
i spoteczno-kulturowym. Jego analiza wymaga doktadnego przyjrzenia sie sytuaciji
funkcjonowania instytucji przysposobienia na gruncie ustawodawstwa prawnego
oraz obliguje do odpowiedzi na pytania: dlaczego strony tego stosunku decydujg
sie na taki krok, po przejsciu tak skomplikowanego procesu adopcyjnego oraz
po spetnieniu jakich przestanek sgdy mogg orzec o rozwigzaniu stosunku przyspo-
sobienia. Kodeks rodzinny i opiekurniczy nie wymienia enumeratywnie przestanek,
po zaistnieniu ktérych stosunek przysposobienia moze zostac¢ rozwigzany. Art. 125
§ 1 k.r.o. stanowi, ze ,z waznych powodow” zarbwno przysposobiony, jak i przy-
sposabiajgcy moga zgdaé rozwigzania stosunku przysposobienia przez sad”.
Ustawodawca nie okresla jednak co nalezy rozumie¢ pod pojeciem tzw. ,waznych
powoddw” rozwigzania przysposobienia. Brak doktadnego sprecyzowania pojecia
»waznych powoddw” nie wynika w zadnym wypadku z zaniedbania ustawodawcy,
lecz z niemozliwosci ich okreslenia ze wzgledu na réznorodne sytuacje zyciowe.
Ustawodawca postuzyt sie wiec formutg ogodlna, przyznajac sgdowi mozliwos¢ zba-
dania okolicznoéci konkretnej sprawy. Granica ta jest zatem ptynna i w duzej mie-

# Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy — (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.).
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rze zalezy od oceny sgdu, ktdry w tym zakresie kieruje sie zebranym w sprawie ma-
teriatem dowodowym oraz opiniami biegtych z Rodzinnego Oérodka Diagnostycz-
no-Konsultacyjnego. Rola RODK odgrywa w tej mierze ogromna role dla sgdu roz-
poznajgcego sprawe. Opinie biegtych ukazuja bowiem wzajemne relacje pomiedzy
rodzicem a dzieckiem, zwtaszcza z punktu widzenia dziecka, ktérego dobro pozo-
staje pod szczeg6ing ochrong. | w tym momencie mamy do czynienia z druga,
ogromnie wazng przestankg rozwigzania przysposobienia w postaci zasady niena-
ruszenia dobra dziecka. Zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie podkresla sie
fakt, iz nawet w przypadku zaistnienia waznych powoddw do rozwigzania przyspo-
sobienia, stosunek ten nie moze by¢ rozwigzany, jezeli w jego nastepstwie mogto-
by zosta¢ naruszone dobro dziecka. Ta przestanka odnosi sie zatem jedynie
do niepetnoletnich przysposobionych. W przypadku przysposobionych petnolet-
nich nalezy z kolei wzig¢ pod uwage sytuacje ich dzieci, ktéra réwniez nie moze
ulec pogorszeniu?®.

Na tym tle powstaje pytanie, jak nalezy ocenia¢ te negatywng przestanke do-
puszczalnosci rozwigzania przysposobienia. Niewatpliwie mozna stwierdzi¢, iz do-
bro dziecka zostanie naruszone wowczas, kiedy rozwigzanie przysposobienia
wptynie negatywnie na jego sytuacje zyciowa, co w nastepstwie doprowadzi do za-
chwiania rownowagi psychicznej dziecka, a takze spowoduje u niego poczucie wy-
obcowania, opuszczenia i osamotnienia. W wyroku Sgadu Najwyzszego z dnia
22 marca 2001 r. (V CKN 369/00) w sprawie dotyczgcej rozwigzania przysposobie-
nia pomiedzy powodem a przysposobiong corka, opinie biegtych wykazaty, iz roz-
wigzanie tego stosunku moze spowodowac u dziecka negatywne konsekwencije
dla jego zdrowia psychicznego, jak i fizycznego. W stanie faktycznym rozpatrywa-
nej sprawy powdd na skutek zawarcia zwigzku matzenskiego, ztozyt wniosek
0 przysposobienie corki swojej obecnej matzonki. Przysposobienie zostato orze-
czone postanowieniem Sgdu Rejonowego i tym samym wywotafo skutki prawne
okreslone w art. 121 k.r.o. Jednak na skutek gtebokiego kryzysu matzehskiego
i wyprowadzki matzonki powoda wraz z corkg ze wspolnego mieszkania stron,
powod wniost sprawe o rozwdd, o rozwigzanie stosunku przysposobienia pomie-
dzy nim a przysposobiong corka, o zwolnienie go od alimentacji oraz o zakazanie
uzywania przez matoletnig nazwiska powoda.

Wyrok ten porusza bardzo istotne kwestie zwigzane z problematykg rozwigza-
nia stosunku przysposobienia, a takze z doprecyzowaniem jego przestanek. Anali-
za powyzszego orzeczenia pokazuje zlozono$¢ omawianego zjawiska zarowno
w kontekscie prawnym, jak i spoteczno-kulturowym. Pomimo tego, iz istniejg po-
wazne argumenty prawne przemawiajgce za nierozwigzywalnoscig stosunku przy-
sposobienia, to jednak ustawodawca dopuscit takg mozliwo$¢, wprowadzajgc
do Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego odpowiednie regulacje prawne w tym za-

# T. Smyczynski, Prawo rodzinne...
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kresie. Gtéwng zasadg, sprzeciwiajacg sie rozwigzaniu stosunku przysposobienia
jest zasada adoptio naturam imitator, zgodnie z ktérg przysposobienie jest stosun-
kiem o charakterze rodzicielskim, ktdry w najwiekszym stopniu jest zblizony do na-
turalnego stosunku pomiedzy rodzicami a dzieémi®. Z tego tez powodu stosunek
przysposobienia nie powinien podlegac rozwigzaniu, tak samo jak rozwigzaniu nie
podlega naturalna relacja pomiedzy rodzicem a dzieckiem. Taki stan rzeczy ze
wzgledu na swojg nienaruszalnos$¢ i nierozerwalno$¢ zapewnia dziecku poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji zyciowej. Praktyka funkcjonowania instytucji przyspo-
sobienia pokazata jednak, ze w niektorych przypadkach ten najbardziej zblizony
do naturalnego stosunek prawno-rodzinny nie zdaje egzaminu. W zwigzku z tym
ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ rozwigzania stosunku przysposobienia, aczkol-
wiek pod pewnymi bardzo ograniczonymi warunkami. Dotyczy to jednak wytacznie
przysposobienia petnego i niepetnego. W przypadku przysposobienia catkowitego
ustawodawca zachowat jego integralny charakter. Powstaje zatem pytanie:
od spetnienia jakich warunkow zalezy rozwigzanie stosunku przysposobienia i jak
nalezy je rozumie¢ na gruncie konkretnych sytuacji faktycznych? Jednym z tych
warunkow jest niewatpliwie wystgpienie tzw. ,waznych powodow” rozwigzania
przysposobienia, o ktdrych byta mowa wczesniej. Jednak ogolne pojecie ,waz-
nych powodow” rozwigzania przysposobienia, jakie znajduje sie w Kodeksie ro-
dzinnym i opiekunczym budzi watpliwosci co do kryteriéw jego rozumienia oraz za-
stosowania w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. Ponadto nalezy
zastanowi¢ sie nad istotg znaczenia tego pojecia, jaka wyksztalcita sie na gruncie
praktyki orzeczniczej oraz nad tym czy sgdy wypracowaty w tej kwestii wspoine
stanowisko, czy tez przyjety zupetnie odmienne kryteria ocenne.

Interpretacja podstawowej przestanki rozwigzania stosunku przysposobienia
w postaci tzw. ,waznych powodow” jest rownoznaczna z nienawigzaniem bliskiej
wigzi rodzinnej pomigdzy przysposabiajgcym a przysposobionym w takim ksztat-
cie, w jakim ma to miejsce w przypadku rodziny naturalnej. Brak wyksztatcenia sie
wiezi rodzinnej pomiedzy stronami stosunku przysposobienia jest zjawiskiem,
na ktoére sktada sie szereg czynnikow przede wszystkim natury psychologiczne;.
W zwigzku z tym jest to pojecie wieloznaczne, a jego ocena moze podlegaé rézno-
rodnej interpretacji z punktu widzenia sgdu rozpoznajgcego sprawe. Rozwigzanie
stosunku przysposobienia jest to bardzo ztozony problem emocjonalny zaréwno
dla rodzicow, jak i dla przysposobionego dziecka. Bardzo czesto na decyzje doty-
Czacg rozwigzania stosunku przysposobienia wptywajg przezycia o charakterze
osobistym, takie jak np. poczucie osamotnienia, wyobcowania, brak stabilizacji zy-
ciowej, zawiedzione nadzieje, czy tez trudnosci wychowawcze, ktére bardzo cze-
sto sg zwigzane z sytuacjg konfliktu, czy tez kryzysu, jaki zaistniat w rodzinie i rzu-
tujg na dalsze jej funkcjonowanie. Nie stanowig one natomiast przyczyn, ktére mo-

# A. tadyzynski, Spofeczne...
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glyby przesgdzaé o rozwigzaniu przysposobienia. Ocena trwatosci i jakosci wiezi
rodzinnych jest niezmiernie trudna nie tylko dla sgdu orzekajgcego w konkretnej
sprawie, ale przede wszystkim dla samych psychologéw. Zdaniem profesora
T. Smyczynskiego przyczyng rozwigzania stosunku przysposobienia nie moga by¢
w szczegolnosci problemy wychowawcze, a nawet wina jednej ze stron, tym bar-
dziej ze wing matoletniego nalezy ocenia¢ ostroznie. Z kolei w przypadku trudno-
$ci wychowawczych mozna zastosowac inne przewidziane w prawie srodki®. Jak
widac¢ rozwigzanie przysposobienia jest procesem bardzo skomplikowanym i pod-
lega bardzo szczegdlnym ograniczeniom. Nalezy zatem zastanowi¢ sig, jakie kry-
teria oceny braku wiezi rodzinnej przyjety sady orzekajgce w sprawach o rozwigza-
nie przysposobienia.

Na tej podstawie, aby lepiej zrozumie¢ problematyke omawianego zjawiska,
podjeto w latach dziewigédziesiatych prébe analizy najczestszych przyczyn sta-
nowigcych podstawe wnioskowania o rozwigzanie przysposobienia, a takze uka-
zujgcych postepowanie sadow w tych sprawach. Badania polegaty na dokonaniu
analizy 98 akt sgdowych w sprawach o rozwigzanie przysposobienia, obejmuja-
cych lata 1985-1995, w oparciu o specjalnie skonstruowang dla potrzeb badania
ankiete. Grupa badanych oséb zostata podzielona na dwie kategorie. Do pierw-
szej z nich zostali zaliczeni oboje matzonkowie przysposabiajacy cudze dziecko,
a takze osoby samotne dokonujgce przysposobienia. W drugiej grupie natomiast
0sobg przysposabiajgcg byt matzonek biologicznego rodzica dziecka. Na pod-
stawie przeprowadzonych badan ustalono, iz w grupie pierwszej z wnioskiem
0 rozwigzanie przysposobienia w wiekszosci spraw wystepowali rodzice (86%),
natomiast tylko w 8 przypadkach wniosek ten zfozyli przysposobieni. Jako naj-
czestsze przyczyny rozwigzania stosunku przysposobienia rodzice wskazywali
nastepujgce zachowania dzieci: ucieczki z domu — 25 (45,6%), okradzenie rodzi-
cow — 23 (40,3%), wagarowanie i nieodpowiednie wyniki w nauce — 20 (35%), agre-
sja werbalna wobec rodzicow — 19 (33,3%), naduzywanie alkoholu — 15 (26,3%),
nieodpowiednie towarzystwo — 14 (24,5%), nieudzielanie pomocy rodzicom w trud-
nej sytuacji — 14 (24,5%), agresja fizyczna wobec rodzicow — 13 (22,8%), grozby
wobec rodzicdw — 13 (22,8%). Innymi przyczynami byto uchylanie sie od obo-
wigzkow domowych, nieprzestrzeganie zasad wspolnego zamieszkiwania, wro-
gos¢ i negatywizm dziecka w stosunku do rodzicow, czy tez niemoznosé zaadap-
towania sie dziecka w nowej rodzinie. W tylko trzech sprawach rodzice jako przy-
czyne rozwigzania przysposobienia wskazali na chorobe psychiczng dziecka, ale
tylko w jednej sprawie zostata ona udokumentowana zaswiadczeniem lekarskim.
Przysposobione dzieci natomiast jako gtéwne przyczyny rozwigzania przysposo-
bienia wskazywaty: brak akceptacji ze strony rodzicow — 17 (29,8%), nadmierng
surowosé i oschtos¢ — 14 (24,5%), brak serdecznosci i zrozumienia — 12 (21%),
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zbyt wysokie wymagania co do nauki i ocen — 12 (21%), agresje werbalng i wy-
zwiska - 9 (15,8%), agresje fizyczng — 8 (14%) oraz nieakceptowanie partnera do-
rostego dziecka — 8 (14%).

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, iz akta na podstawie ktérych zostata przepro-
wadzona analiza konkretnych spraw zawieraty zwieztg dokumentacje dotyczaca
przebiegu adopcji, sytuacji zyciowej przysposobionych dzieci oraz ich stanu zdro-
wia. Protokoty z rozpraw sprowadzaly sie do lakonicznych zeznan przysposobio-
nych, orzeczenia sgdu bardzo rzadko zawieraty pisemne uzasadnienia, natomiast
w wiekszosci przypadkow nie byto podanych informacji co do czasu i czestotliwo-
Sci wystepowania przyczyn uzasadniajgcych rozwigzanie stosunku przysposobie-
nia. Pomimo tego, na podstawie ogdlnie zebranych danych mozna byto sformuto-
wacé wnioski co do najczestszych przyczyn uzasadniajgcych wystgpienie z zada-
niem rozwigzania przysposobienia. Niewatpliwie mozna stwierdzi¢, iz wszystkie
z wymienionych wyzej motywow przemawiajgcych za rozwigzaniem przysposobie-
nia sprowadzajg si¢ do kwestii zwigzanych z wadliwym funkcjonowaniem rodziny.
Moze by¢ to uwarunkowane ztym przygotowaniem przysztych rodzicéw adopcyj-
nych do wychowywania dziecka z zaburzeniami emocjonalnymi, a przejawiac sie
w braku akceptaciji, nieumiejetnosci w okazywaniu uczuc, w oschtosci i Surowosci
w stosunku do przysposobionego dziecka. Ponadto udokumentowano, iz duza
liczba adoptowanych dzieci wykazuje zaburzenia emocjonalne jeszcze przed do-
konaniem przysposobienia, dlatego tez wazng role odgrywa w tym przypadku sta-
ta opieka psychologa, ktéry ma za zadanie przygotowac¢ rodzicow, jak i dziecko
do prawidtowego funkcjonowania w normalnej rodzinie.

W tym miejscu nalezy jednak zastanowi¢ sie czy te wadliwe relacje emocjonal-
ne mogg doprowadzi¢ do braku wyksztalcenia sie wiezi uczuciowej pomigdzy
przysposabiajgcym a przysposobionym i czy tym samym moga one stanowi¢ waz-
ny powdd rozwigzania przysposobienia. Jest to problematyka na tyle obszerna,
Ze nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie bez koniecznosci
przeprowadzenia doktadnej analizy poszczegélnego przypadku. Jednak nalezy
zwroci¢ uwage na bardzo wazny aspekt, ktory powinien by¢ uwzgledniany przez
sady orzekajgce w sprawach o rozwigzanie przysposobienia, a mianowicie kryte-
rium czasu trwania stosunku przysposobienia. Czas trwania przysposobienia w ob-
rebie badanej grupy oséb wyniost srednio 16 lat, a zatem trudno jest wéwczas mo-
wi¢ 0 nienawigzaniu wigzi uczuciowej pomiedzy stronami stosunku przysposobie-
nia. Reasumujgc badania nad stosunkiem przysposobienia w ramach pierwszej
grupy oséb wskazano, ze az w 35 przypadkach sad rozwigzat przysposobienie,
w 11 oddalit wniosek, a w pozostatych 11 umorzyt postgepowanie. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz w wiekszosci tych spraw doszio w rezultacie do rozwigzania stosun-
ku przysposobienia. Pokazuje to, ze praktyka orzecznicza w sprawach o rozwigza-
nie przysposobienia pozostaje w pewnym sensie w sprzecznosci z intencjg usta-
wodawcy, ktory dopuszcza rozwigzanie stosunku przysposobienia wytgcznie na
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skutek zaistnienia szczegolnych okolicznosci. Wedtug oceny sgdéw rozpoznajg-
cych niniejsze sprawy, przestanki w postaci problemow wychowawczych oraz nie-
spetnionych oczekiwan rodzicow w stosunku do przysposobionych dzieci miaty
decydujacy wptyw na decyzje odnos$nie rozwigzania stosunku przysposobienia®.

W drugiej grupie badanych osob znajdowaty sie osoby dokonujgce przysposo-
bienia biologicznego dziecka swojego matzonka. W tym przypadku Sredni czas
trwania adopcji wynosit 7 lat, ale z danych zawartych w aktach sgdowych wynika-
to, iz w wiekszosci przypadkow przysposabiajgcy juz wczesniej mieszkat z dziec-
kiem i miat wptyw na jego wychowanie. W tej grupie osdb wnioskodawcami w za-
kresie rozwigzania przysposobienia byli gtownie przysposabiajgcy — 27 (65%), na-
tomiast o wiele wigcej niz w grupie pierwszej byto wnioskéw ztozonych w imieniu
nieletniego przysposobionego. W ramach tej grupy oséb najczestszg przyczyng
ztozenia wniosku o rozwigzanie przysposobienia byt rozwod matzonkow i wypro-
wadzka przysposabiajgcego ze wspdlnego mieszkania stron. Przestanka rozwigza-
nia przysposobienia w postaci rozwodu matzonkow wystgpita az w 35 przypad-
kach, co stanowito 85% wszystkich badanych w tej grupie osob. Pozostate przy-
padki dotyczyty sytuaciji, kiedy na skutek $mierci matki dziecka, przysposabiajgcy
oddat je na wychowanie krewnym bgdzZ kiedy doroste juz dziecko nawigzato kon-
takt z biologicznym rodzicem, jednoczesnie wystepujgc z zgdaniem rozwigzania
stosunku przysposobienia. W tej grupie jednak decydujgca przyczyng wnioskowa-
nia o rozwigzanie przysposobienia byt rozwdd pomiedzy przysposabiajgcym a bio-
logicznym rodzicem dziecka.

W tym miejscu pojawia sie pytanie odno$nie tego czy rozw6d moze by¢ uzna-
ny za wazny powdd rozwigzania stosunku przysposobienia. Biorgc pod uwage da-
ne statystyczne dotyczgce orzeczen sgdowych zapadtych w tej grupie badanych
0s0b, mozna zauwazy¢ uksztattowanie sie nieco przeciwnej tendencji orzeczniczej
w odniesieniu do grupy poprzedniej. A mianowicie w 17 sprawach (42%) sad
oddalit wniosek, tylko w 16 sprawach (39%) rozwigzat przysposobienie, natomiast
w 8 (19%) umorzyt postepowanie®. Na tej podstawie mozna $miato zaryzykowac
stwierdzenie, iz sagdy wykazujg negatywny stosunek do kwestii mozliwo$ci rozwig-
zania przysposobienia na skutek rozwodu pomiedzy matzonkami.

Wyrazne stanowisko w tej kwestii zajgt Sagd Najwyzszy w przytoczonym wyzej
wyroku z dnia 22 marca 2001 r. Stan faktyczny niniejszej sprawy dotyczyt mozliwo-
Sci rozwigzania przysposobienia pomiedzy powodem a przysposobiong corka,
wiasnie na skutek rozwodu z biologiczng matkg dziecka. Sgd Najwyzszy w wyda-
nym przez siebie orzeczeniu podkreslit, iz przestankg rozwigzania przysposobienia
moze by¢ wytacznie nastgpienie trwatego i zupetnego rozktadu stosunkow pomie-
dzy rodzicem a dzieckiem. Tym samym nawigzujgc do pozytywnych przestanek

# E. Milewska, Psychologiczny i prawny kontekst spraw o rozwigzanie przysposobienia [w:] Adopcja teoria
i praktyka praca zbiorowa pod redakcjg K. Ostrowskiej i E. Milewskiej, CMPPP MEN, Warszawa 1999.
® |bidem.
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rozwodu w postaci trwatego i zupetnego rozktadu pozycia maizenskiego, wyraznie
podkreslit, iz w przypadku przysposobienia nalezy badac relacje pomiedzy rodzi-
cem a dzieckiem, a nie relacje pomigdzy matzonkami.

Trwaly i zupetny rozkiad pozycia maizerskiego nie moze przesgdzac o jednocze-
snym zaniku wigzi rodzinnych i emocjonalnych w stosunkach pomiedzy rodzicem
a dzieckiem i nie moze by¢ z nim utozsamiany. Relacje pomiedzy matzonkami sg
kwestig odrebng w odniesieniu do relacji pomiedzy rodzicami a dziecmi i obie te
kwestie nalezy rozgraniczac¢ i bada¢ oddzielnie. Nie mozna w zadnym wypadku sto-
sowac analogii w zakresie identyfikacji tych dwoch rodzajéw stosunkow, gdyz brak
jest do tego jakichkolwiek podstaw prawnych. Rozwod pomigedzy matzonkami nie
moze w zadnym wypadku skutkowaé tzw. ,rozwodem z przysposobionym dziec-
kiem”. Tym samym waznym powodem rozwigzania stosunku przysposobienia nie
moze by¢ sam fakt rozwigzania matzenstwa pomiedzy przysposabiajacym a biolo-
giczng matka dziecka. Sad w tym zakresie jest zobligowany do zbadania catoksztat-
tu sprawy, biorgc pod uwage wszystkie jej okolicznosci oraz zasiegajgc opinii spe-
cjalistow w postaci biegtych psychologdw, psychiatrow oraz rodzinnych osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych. Wedtug profesora T. Smyczynskiego nieporozu-
mieniem jest stosowanie w drodze analogii przepisow dotyczacych rozwodu w od-
niesieniu do instytucji przysposobienia. Przemawia za tym przede wszystkim fakt,
iz w momencie orzekania przysposobienia dziecko nie ma faktycznego wptywu na
wybor przysztych rodzicow w przeciwienstwie do oséb zawierajgcych zwigzek mat-
zenski. W zwigzku z tym decyzja odnosnie wyboru rodzicow adopcyjnych nalezy
do innych oséb, a dziecko moze sie jej wylgcznie podporzadkowad?.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego uksztattowat sie poglad, iz rozwigzania sto-
sunku przysposobienia nie moze zgdaé osoba, z ktdrej winy powstaty wazne po-
wody uzasadniajace takie rozwigzanie. Sad Najwyzszy zaprezentowat taki poglad
w wielu wczesniejszych orzeczeniach m.in. z dnia 2 czerwca 1966 . (Il CR 167/66),
z dnia 4 lutego 1970 r. (Il CR 647/69), z dnia 20 stycznia 1970 r. (Il CR 530/69), czy
tez w wyroku z dnia 15 marca 1974 r. (I CR 72/74).

Stanowisko to jest analogicznym nawigzaniem do przepiséw k.r.o. dotyczacych
instytucji rozwodu. Zgodnie z art. 56 § 3 k.r.0. orzeczenia rozwodu nie moze zgdac
matzonek wytgcznie winny rozktadu pozycia. Tak samo jak w przypadku przepiséw
regulujgcych rozwdd, kwestia winy w zakresie rozwigzania stosunku przysposobie-
nia nie pozostaje bez znaczenia. W przypadku jezeli przysposabiajgcy jest osobg
wylacznie winng rozpadu wiezi, jaka fgczy go z przysposobionym dzieckiem, przy-
sposobienie w zadnym wypadku nie moze zosta¢ orzeczone. Uzasadnieniem dla
rozwigzania stosunku przysposobienia nie moze by¢ réwniez fakt posiadania przez
przysposobione dziecko drugiego biologicznego rodzica w sytuacji kiedy pomie-
dzy dzieckiem a tym rodzicem nie istnieje zadna wiez zarbwno uczuciowa, jak

# T. Smyczynski, Prawo rodzinne...
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i emocjonalna. W sytuacji kiedy przysposobiony traktuje przysposabiajgcego jako
swojego rodzica, darzy go uczuciem i dgzy do kontaktéw z nim pomimo konfliktu
zaistniatego pomiedzy matzonkami, to w tej sytuaciji rozwigzanie przysposobienia
na wytgczne zgdanie przysposabiajgcego naruszatoby w sposob razacy zasade
dobra dziecka. Ponadto ewentualna zmiana nazwiska na skutek rozwigzania sto-
sunku przysposobienia mogtaby spowodowac rozluznienie wiezi rodzinnych po-
miedzy przysposobionym dzieckiem a przyrodnim rodzehstwem, a takze zachwia¢
poczucie wiasnej wartosci u dziecka w przeswiadczeniu o braku przynalezno$ci
do rodziny. W takim przypadku postawa przysposabiajgcego jest niedopuszczal-
na i zastuguje na potepienie ze strony sgdu. W tym miejscu nalezy jeszcze raz pod-
kresli¢, iz rozwigzanie przysposobienia nie moze by¢ w zadnym wypadku nauczka,
czy tez karg dla matki dziecka, z tego powodu, iz jest ona winna rozktadowi pozy-
cia, gdyz cierpi na tym przede wszystkim dobro dziecka, a zadaniem sgdow orze-
kajgcych w niniejszych sprawach jest to dobro chroni¢ i stawiac je na pierwszym
miejscu w stosunku do pozostatych okolicznosci.

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania na temat mozliwosci rozwigzania
stosunku przysposobienia mozna wskazaé na trzy najczestsze przyczyny, ktorych
wystgpienie skutkuje wnioskowaniem o rozwigzanie przysposobienia. Po pierwsze
sg to problemy wychowawcze i niemozno$¢ zaadaptowania sie dziecka w nowej
rodzinie, po drugie kryzysy i konflikty rodzinne, a takze zmiany zachodzace w struk-
turze rodziny oraz po trzecie rozwéd rodzicdw i opuszczenie rodziny przysposabia-
jacego. Nawigzujgc do tego podziatu, nie nalezy pomijac jeszcze jednego bardzo
waznego aspektu o charakterze psychologicznym, o ktérym nie byto do tej pory
mowy. A mianowicie chodzi tu o pobudki, ktérymi przyszli rodzice adopcyjni kieru-
ja sie dokonujgc przysposobienia. Jest to scisle zwigzane ze wspomnianym wcze-
$niej podziatem na dwie grupy 0os6b wnioskujacych o rozwigzanie przysposobienia,
w obrebie ktérych zostato przeprowadzone powyzsze badanie. Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 22 lutego 1954 r. wyraznie wskazalt, iz w zaleznosci od kon-
kretnej sytuacji faktycznej mogg wystepowac rézne pobudki dokonania przysposo-
bienia. Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego nalezy odrozni¢ sytuacje,
kiedy przysposobienia dokonuje matzonek biologicznego rodzica dziecka, od sytu-
acji kiedy oboje matzonkowie przysposabiajg cudze dziecko. W tym drugim przy-
padku gtowng, a czasami jedyng pobudkag dokonania przysposobienia jest wspél-
na chec posiadania dziecka, ktdre dzieki przysposobieniu wchodzi do rodziny. Moz-
na zatem powiedzie¢, ze kazdy z matzonkdéw reprezentuje wéwczas bezposredni
stosunek do przysposobionego dziecka. Oznacza to, ze zarobwno maz, jak i zona
traktujg dziecko jednakowo, majgc na wzgledzie osiggniecie gtéwnego celu przy-
sposobienia, jakim jest mozliwos¢ zatozenia petnej rodziny.

Innym rodzajem przysposobienia jest przysposobienie dziecka jednego z matzon-
kow przez drugiego matzonka. W tym przypadku przysposobienie jest dokonywane
najczesciej ze wzgledu na istniejgce matzenstwo, a przede wszystkim ze wzgledu
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na cheé zespolenia wigzéw rodzinnych i zréwnania wszystkich cztonkéw rodziny,
co dotyczy m.in. dzieci jednego z matzonkdéw z dzie¢mi, ktore zostaty zrodzone
badz w przysztosci bedg zrodzone ze wspdlinego matzehstwa. Woéwczas gtéwnym
motywem dokonania przysposobienia jest che¢ wzmocnienia wiezi istniejgcej po-
miedzy matzonkami, natomiast stosunek przysposabiajacego do przysposobio-
nego dziecka ma charakter wytgcznie pochodny. Bardzo czesto w sytuacji kiedy
dochodzi do kryzysu w matzenstwie, jego negatywne konsekwencje obejmujg
swoim zasiegiem réwniez relacje pomiedzy jednym z matzonkdw a przysposobio-
nym przez niego dzieckiem. Oczywiscie taka sytuacija nie jest regufg, a wszystko
zalezy od zrodzonej pomiedzy stronami stosunku przysposobienia wigezi. Sytuacjg
normalng jest fakt, iz w przypadku kiedy jeden z matzonkdéw przysposabia dzie-
cko drugiego, wiez fgczgca tego maizonka z przysposobionym dzieckiem poczat-
kowo opiera si¢ na wiezi istniejgcej pomiedzy maizonkami. Jest to oczywiste,
gdyz matzonek ten nie jest biologicznym rodzicem dziecka, a w przypadku dzie-
cka starszego czesto nie uczestniczyt od poczatku w jego wychowaniu i codzien-
nym zyciu. Dla obojga z nich jest to sytuacja trudna, czesto nietatwa do zaakcep-
towania, zwtaszcza ze strony dziecka. Z tego powodu wiez, jaka istnieje pomiedzy
tym matzonkiem a dzieckiem nie ma charakteru samoistnego i opiera sie na innej
wiezi, a mianowicie na wigzi pomigedzy matzonkami. Nic nie stoi natomiast na
przeszkodzie ku temu, aby ta wiez nabrata osobistego charakteru i z czasem prze-
ksztatcita sie w wiez o charakterze samoistnym i niezaleznym od wiezi pomiedzy
matzonkami. Jednak do czasu, kiedy to nie nastgpi, a wczesniej dojdzie do roz-
padu wiezi matzenhskiej, dojdzie rowniez do zaniku wiezi pomiedzy przysposabia-
jacym a przysposobionym i wéwczas rozwod moze stanowi¢ wazny powdd roz-
wigzania stosunku przysposobienia. Warunkiem koniecznym w tym przypadku
jest natomiast to, aby rozpad wigzi pomiedzy przysposabiajgcym a przysposobio-
nym byt na tyle daleko posunigty, zeby mozna byto moéwi¢ o jego nieodwracalno-
Sci. Rozwigzanie stosunku przysposobienia na skutek rozwodu przysposabiajgce-
go z matkg dziecka moze by¢ uzasadnione rowniez w sytuacji, kiedy wystepujg
szczegolne okolicznosci. Ma to miejsce na przyktad wowczas, kiedy matzonek,
ktéremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, zawrze nowy
zwigzek matzenski, a dobro dziecka przemawia za jego przysposobieniem przez
nowego maifzonka. Sg to jednak sytuacje na tyle wyjatkowe, ze w praktyce zda-
rzajg sie one niezmiernie rzadko.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku przysposobienia dziecka matego,
zazwyczaj do 6 roku zycia. W przypadku takich dzieci, mozna wrecz powiedzie¢
o niemozliwo$ci nienawigzania wiezi uczuciowej zwtaszcza ze strony dziecka, ktore
znajduje sie w okresie ogromnej potrzeby mito$ci i posiadania rodziny. Sugeruje to,
iz w takim przypadku wytgcznie rodzic kompletnie nieudolny wychowawczo i nie-
przygotowany do wtasciwego petnienia roli rodzicielskiej, moze wystapi¢ z wnio-
skiem o rozwigzanie przysposobienia. Praktyka orzecznicza w zakresie rozwigza-
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nia stosunku przysposobienia na skutek rozwodu pomiedzy matzonkami zajmuje
w tej kwestii raczej jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym nalezy przyjac, iz roz-
ktad pozycia matzenskiego przysposabiajacego z biologicznym rodzicem dziecka
nie dowodzi rozktadu wiezi rodzinnych miedzy przysposabiajacym rodzicem
a przysposobionym dzieckiem.

Innym powodem, dla ktérego przysposabiajgcy moze wnioskowac o rozwigza-
nie stosunku przysposobienia pomigdzy nim a przysposobionym dzieckiem swo-
jego matzonka w przypadku rozwodu, moze by¢ rowniez che¢ uchylenia sie
od obowigzku alimentacyjnego na rzecz przysposobionego. Zgodnie z art. 126 § 1
k.r.o. ,z chwilg rozwigzania stosunku przysposobienia ustajg jego skutki’?®. Na sku-
tek rozwigzania przysposobienia mogtoby dojs¢ do pozbawienia dziecka alimen-
téw ze strony przysposabiajgcego. Jednak ustawodawca w art. 125 k.r.0. przyznat
sgdowi pewng swobode w tym zakresie stanowigc, iz ,orzekajgc rozwigzanie sto-
sunku przysposobienia, sgd moze stosownie do okolicznosci, utrzymac¢ w mocy
wynikajgce z niego obowiazki alimentacyjne”®. Takie stanowisko Sad Najwyzszy
zaprezentowat m.in. w wyroku z dnia 28 pazdziernika 1969 r.

Podsumowanie

Reasumujgc, mozna stwierdzic, iz problematyczny charakter kwestii zwigzanych
z rozwigzaniem stosunku przysposobienia wynika w duzym stopniu z braku odpo-
wiednich regulacji prawnych w tym zakresie. Przepisy prawne normujgce stosunek
przysposobienia majg charakter dosy¢ lakoniczny i w sposdb niewyczerpujacy
regulujg wszystkie zwigzane z nim kwestie prawne, a zwtaszcza te, ktore dotyczg
mozliwosci rozwigzania stosunku przysposobienia. Przestanki dopuszczalnosci roz-
wigzania przysposobienia nie zostaly wystarczajgco doprecyzowane na gruncie
ustawodawstwa, co stanowi gtéwne zrédto niedomowien i watpliwosci w tym zakre-
sie. Dotyczy to zarowno praktyki orzeczniczej, jak gloséw doktryny. W zwigzku z po-
wyzszym rozwigzywalnos¢ adopcji stanowi do dnia dzisiejszego jeden z najbardzie;
spornych i dyskusyjnych probleméw w obrebie prawa rodzinnego.

Ustawodawca, postugujgc sie ogdélnym pojeciem przestanek rozwigzania przy-
sposobienia w postaci tzw. ,waznych powoddw”, zastania si¢ w pewnym sensie
roznorodnoscig sytuaciji zyciowych. Jest to cze$ciowo trafne stanowisko z tego
wzgledu, iz na kazdy stan faktyczny sktadajg sie inne okolicznosci i czynniki, ktére
majg decydujgcy wptyw na przebieg sprawy. Nie stoi to natomiast na przeszkodzie
ku temu, aby do systemu prawnego wprowadzi¢ pewne normy regulujgce rozwig-
zanie stosunku przysposobienia, ktére w pewnym sensie bedg stanowity wspolny
mianownik dla kazdego odmiennego przypadku.

* Powotana w przypisie Nr 21 ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.
* Ibidem.
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Brak odpowiednich regulacji prawnych powoduje, iz z wnioskiem o rozwigzanie
stosunku przysposobienia wystepuja bardzo czesto rodzice, ktdrzy na skutek za-
istnienia najdrobniejszych probleméw wychowawczych traktujg instytucje rozwig-
zania przysposobienia jako sztuczng forme prawng, dajgca im mozliwos¢ tzw.
,2uwolnienia sie od dziecka” oraz od probleméw zwigzanych z jego wychowaniem
i utrzymaniem. Takie ujecie stosunku przysposobienia jest sprzeczne z jego praw-
nymi zatozeniami i w zadnym wypadku nie jest odzwierciedleniem naturalnych sto-
sunkow pomiedzy rodzicami a dzie¢mi. Aby mozna byto mowi¢ o tym, ze instytu-
cja przysposobienia prawidtowo realizuje swojg funkcje spoteczng oraz, ze jej za-
tozenia pozostajg w zgodnosci z intencjg ustawodawcy, konieczne jest zrewidowa-
nie przepisow regulujgcych rozwigzanie stosunku przysposobienia, a takze warun-
kdw orzekania o przysposobieniu. Chodzi tu przede wszystkim o zwrdcenie wiek-
szej uwagi na takie kwestie jak kryterium czasu trwania stosunku przysposobienia,
czestotliwosci wystepowania przyczyn decydujacych o mozliwosci rozwigzania
tego stosunku, czy tez kryterium wieku przysposobionego dziecka. Ponadto nie-
zbednym warunkiem dokonania przysposobienia powinno by¢ doktadne zbadanie
stanu zdrowia zaréwno psychicznego, jak i fizycznego dziecka na dtugo przed do-
konaniem przysposobienia.

Innym problemem psychologicznym udokumentowanym na podstawie analizy
przeprowadzonych badan jest wystepowanie pewnych dysfunkcji w ramach rodzin
dokonujgcych przysposobienia. Z tego wzgledu, iz w rzeczywisto$ci przysposobio-
ny nie ma wplywu na wybor swojej przysztej rodziny adopcyjnej, to odpowiednie
w tym zakresie placéwki, czy tez organy panstwowe powinny doktadnie zbadaé
warunki panujace w danej rodzinie i w razie potrzeby zobowigzac jej czionkow
do poddania sie odpowiednim dziataniom terapeutycznym, majgc przede wszyst-
kim na wzgledzie dobro przysposabianego dziecka. Ustawodawca powinien row-
niez w sposob bardziej doktadny sprecyzowaé pojecie tzw. ,waznych powodow”
rozwigzania przysposobienia. Nie chodzi tu o utworzenie zamknigtego katalogu
przyczyn przesgdzajgcych o dopuszczalnosci rozwigzania stosunku przysposobie-
nia, wtasnie ze wzgledu na réznorodno$¢ sytuacji zyciowych. Mozliwe jest nato-
miast wyszczegolnienie tych przyczyn, ktdére w sposéb niezmienny powtarzajg sie
zarOwno na gruncie przeprowadzanych badan odnosnie rozwigzywalnosci stosun-
ku przysposobienia, jak i wystepujg na gruncie praktyki orzeczniczej. Stworzenie
takiego otwartego katalogu przyczyn rozumianych jako wazne powody rozwigza-
nia przysposobienia z pewno$cig utatwitoby prace sgdow orzekajgcych w niniej-
szych sprawach, a takze w znacznym stopniu zawezitoby pole do dyskusji na te-
mat mozliwosci rozwigzania stosunku przysposobienia, ktdry do dnia dzisiejszego
ma charakter bardzo sporny i kontrowersyjny.

Kolejnym niezwykle istotnym zabiegiem, ktdéry mogtby usprawni¢ praktyczne
funkcjonowanie instytucji przysposobienia jest udoskonalenie regulacji zwigzanych
z orzekaniem o przysposobieniu. Moze to polegac¢ w szczegélnosci na wprowadze-
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niu obowiazku zasiggania opinii biegtego psychologa oraz rodzinnych o$rodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych zarébwno przed wszczeciem sprawy, jak i w trakcie
toczacego sie postepowania, a takze w kazdym przypadku, kidrego podstawa
prawng jest wnioskowanie o rozwigzanie przysposobienia. Kompetentne nakresle-
nie istniejgcego stanu rzeczy odnosnie warunkéw panujacych w rodzinie, cech oso-
bowosci przysztych rodzicow adopcyjnych oraz ich oczekiwan w stosunku
do dziecka, a takze wtasciwe zdiagnozowanie stanu zdrowia dziecka oraz przeana-
lizowanie historii jego zycia, moze pomoc sgdowi we wtasciwym rozpoznaniu kon-
kretnej sprawy. Powodzenie instytucji przysposobienia zalezy w znacznej mierze
wiasnie od odpowiedniego rozeznania sgdu w danej sprawie. Ponadto regulaciji
prawnej powinny zosta¢ poddane rowniez kwestie zwigzane z catg procedurg kwa-
lifikacyjng przysztych rodzicow adopcyjnych. Ustawa powinna wyraznie okres$lac¢
kryteria, od spetnienia ktorych uzalezniona bytaby prawna mozliwos$¢ zostania ro-
dzicem adopcyjnym, natomiast osrodki adopcyjno-opiekuncze powinny by¢ zobli-
gowane do realizowania okreslonych programow prorodzinnych, majgcych na celu
przygotowanie przysztych rodzicow do prawidtowego postepowania i wychowywa-
nia dziecka przysposobionego, nawet juz po orzeczeniu przysposobienia. Tylko
w przypadku wprowadzenia takich rozwigzan instytucja przysposobienia bedzie
miafa szanse prawidfowo funkcjonowac, jednoczesnie zapewniajgc dziecku warun-
ki jak najbardziej zblizone do tych panujgcych w normalnych rodzinach, tym samym
realizujgc podstawowy cel przysposobienia, jakim jest ochrona dobra dziecka.
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Rozliczenie konkuhinatu w oparciu o przepisy
o hezpodstawnym wzhogaceniu
w sprawach krajowych i transgranicznych

Czesé 1. Prawo polskie

1. Stowo wstepne

Przedmiotem niniejszego artykutu jest omowienie rozliczeh dokonywanych mie-
dzy konkubentami na podstawie przepiséw regulujgcych problematyke bezpod-
stawnego wzbogacenia. Celem publikacji jest udzielenie odpowiedzi na prakty-
czne pytania: kiedy mozna dokonywac rozliczen na mocy tychze uregulowan miedzy
osobami pozostajgcymi w zwigzkach typu faktycznego i w jaki sposob nalezy tego
dokonywac. W celu wprowadzenia czytelnika w problematyke konkubinatu na
wstepie przedstawiono skrétowo definicje konkubinatu oraz sposéb okredlenia
momentu jego powstania i ustania. W duzym skrécie omowiono rowniez podejscie
do zjawiska konkubinatu w praktyce postepowan rozpoznawczych, prowadzonych
w polskich sgdach, aby na tym tle nieco szerzej nakresli¢ to, co jest zasadniczym
przedmiotem opracowania. Z drugiej strony w ramach poruszonych zagadnien ce-
lem artykutu jest udzielenie mozliwie wyczerpujgcych odpowiedzi na pojawiajgce
sie praktyczne pytania.

Przedmiotem pierwszej czesci opracowania jest zagadnienie rozliczania konku-
binatébw na gruncie wytgcznie prawa polskiego. Cze$¢ druga stanowi¢ bedzie
probe ujecia problematyki rozliczania konkubinatéw z elementem zagranicznym
w tym dwunarodowych, w ktérych jedno z partneréw jest obywatelem polskim,
a drugie — obywatelem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na grun-
cie regut prawa prywatnego miedzynarodowego.

2. Rys historyczny

Konkubinaty istnialy od zarania dziejow obok sformalizowanej mniej lub bar-
dziej instytucji matzenstwa. W starozytnym Rzymie definiowano je poczagtkowo jako
zwigzek kobiety i mezczyzny, polegajgcy na trwatej wspolnocie pozycia, ktoremu
w poréwnaniu z matzehstwem brakowato affectio maritalis (czyli woli pozostawania
maizonkami) i honor matrimonii (a wiec godnos$ci matzenstwa).
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Prawo rzymskie poczatkowo nie regulowato problematyki konkubinatu. Z cza-
sem jednak przybrat on forme nierobwnego matzenstwa (inequale coniugium), a wigc
zwigzku uregulowanego przez prawo, ale wcigz odrdzniajacego sie od petnopraw-
nego zwigzku matzenskiego brakiem affectio maritalis i honor matrimonii. Dzieci
z konkubinatu byty uwazane za pozamaizenskie, cho¢ z czasem wprowadzono roz-
ne mozliwosci podzniejszego nadania im statusu prawnego dzieci matzenskich'.

Powstaty w wyniku tego stan prawny stat sie¢ wiec bardziej skomplikowany:
oprdcz regulowanego prawem mafzenstwa i ,,zwyktego”, nieformalnego, nieuregu-
lowanego konkubinatu zaistniat w nim jeszcze trzeci rodzaj relacji, majgcy charak-
ter posredni.

Podobng tendencje zauwazy¢ da sie w nowoczesnych ustawodawstwach wielu
panstw europejskich. Poczgtkowo nie regulowaty one zwigzkow o charakterze
innym niz matzenstwo. Pierwszym panstwem, ktére unormowato zwigzek o charak-
terze podobnym do rzymskiego nierownego mafzenstwa, jest Francja. W ustawo-
dawstwie francuskim obowigzuje obecnie instytucja zwana w skrécie PACS, po-
zwalajgca na zarejestrowanie zwigzku dwdch oséb, majgcego charakter partnerski.
Moze on by¢ rozwigzany za wypowiedzeniem, po ktérym zwigzek mozna wyreje-
strowac? Wspomniane podobienstwo do rzymskiego nierébwnego matzenstwa po-
lega na ujeciu w ramy prawne zwigzku dwoch osob, ktory nie jest jednak petno-
prawnym matzenstwem. Istotng réznica jest przede wszystkim mozliwos¢ wstepo-
wania w zwigzki partnerskie oséb tej samej ptci. Geneza powstania uregulowan
rzymskich i np. francuskich jest réwniez podobna. W starozytnym Rzymie chodzi-
to o ujecie w ramy prawne 0s6b pozostajgcych we wspélnym pozyciu i nie moga-
cych zawrze¢ matzenstwa z powodow prawnych (zakazy typu stanowego). W dzi-
siejszej Europie chodzi zas przede wszystkim o che¢ prawnego unormowania fak-
tycznego pozycia osdb nie mogacych zawrze¢ legalnego matzenstwa ze wzgledu
na tozsamg pte¢, cho¢ zdarzajg sie i ustawodawstwa wprost zezwalajgce na mat-
zenstwa homoseksualne.

W wiekszosci innych krajéw europejskich prawo w ogole nie reguluje problema-
tyki zwigzkow niematzenskich, ale wyjatki sg coraz liczniejsze, jak np. Hiszpania,
Belgia, Holandia, Niemcy, Luksemburg, Szwajcaria.

Definicje konkubinatu zawiera rowniez Zielona Ksiega z dnia 17 lipca 2006 r.
w sprawie kolizji przepisow w sprawach dotyczacych majgtkowego ustroju matzen-
skiego, w tym zagadnienia wtasciwosci i wzajemnego uznawania. Dokument ten po-
sfuguje sie pojeciem ,wolny zwigzek (kohabitacja lub konkubinat)™?, definiujac je jako

' W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Wydanie IV poprawione, Warszawa 1999, s. 163 i 184.

? Szerzej na ten temat: W. Cwiek, Konkubinat, Warszawa 2002, s. 32 (na temat PACS przed reformg
z 2006 r.); K. Pfeifer, Francuski cywilny pakt solidarnosci, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2010, z. 1, s. 43
i P K. Twardoch, Ustréj majgtkowy w ramach francuskiego cywilnego paktu solidarnosci na tle prawnopo-
réwnawczym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2010, z. 1, s. 69-130.

® W jezyku angielskim: non-maritial cohabitation (living together) lub po prostu: cohabitation.
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sytuacje, w ktorej dwie osoby wspotzyjg ze sobg w sposéb trwaly i ciggly, jednakze
ich zwigzek nie jest zarejestrowany przez zaden organ publiczny. Pod definicje te pod-
padajg wiec zwigzki hetero- i homoseksualne. Definicja ta nie ma jednak mocy praw-
nej jako zawarta w Zielonej Ksiedze, a nie w akcie prawnym. Dotychczas bowiem nie
zawarto jej w zadnym akcie, ani nawet w projekcje europejskiego aktu prawnego.

Przedmiotem rozwazan w niniejszej publikacji jest tylko ,zwykty” konkubinat,
bez rejestrowanych zwigzkow partnerskich.

3. Rozliczanie konkubentoéw - aktualny stan prawny w Polsce

Konkubinat w Polsce stanowi okre$lony stan faktyczny, nie uregulowany praw-
nie w sposdb kompleksowy. Nie ma rowniez ustawy wprowadzajgcej rejestrowane
zwigzki partnerskie. Do stosunkéw miedzy konkubentami zastosowanie znajdujg
rézne przepisy prawa materialnego, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwszg z tych grup stanowig normy zawierajgce pojecia, ktére wprost mozna
odnies¢ do konkubentdw, jak np. pojecie ,,0soby pozostajgcej we wspdlnym pozy-
ciu” w art. 691 k.c.%, ktére znaczeniowo pokrywa si¢ z pojeciem konkubenta. Innym
przyktadem jest pojecie ,0soby bliskiej”, uzyte w art. 446 § 2—4, art. 527 § 3, art. 832
§ 2, art. 923 § 1 i art. 1008 pkt 2 k.c., a takze w art. 261, 533, 548, 561 i 1087 k.p.c.
Nie sposob poczyni¢ w niniejszej publikacji szerszych rozwazan na ten temat.
Wypada jednak zauwazyc, ze orzecznictwo i doktryna na ogo6t zgodnie uznajg kon-
kubenta za osobe bliskg®. Przepisy te jednak nie mogg co do zasady by¢ podsta-
wag do wzajemnych rozliczen miedzy konkubentami. Dlatego tez w tym zakresie
poszukaé nalezy innych rozwigzan.

W postepowaniu rozpoznawczym rozréznic mozna dwie odmienne grupy po-
gladéw na temat problemu wzajemnych stosunkéw o charakterze konkubenckim.
Pierwsza kaze poszukiwac przepisow prawa materialnego, ktérych odpowiednie
stosowanie pozwala na rozliczenie konkubinatu w caftosci. Mozna to nazwa¢ podej-
Sciem cato$ciowym czy tez ogolnym. Drugie mozliwe potraktowanie konkubinatu
prezentuje szkofa kazuistyczna. Zwolennicy tej koncepcji uwazajg, iz z uwagi
na catkowicie nieformalny charakter konkubinatu nie sposéb ujg¢ go w jakiekol-
wiek ramy prawne i dla kazdej sytuacji prawnej poszukiwac nalezy specyficznych,
odpowiednich dla niej rozwigzan.

Zwolennicy podejscia kazuistycznego ktada nacisk na réznorodno$¢ i odmien-
nos¢ majgtkowych stosunkow miedzy konkubentami, kidra kaze zawsze szukac
dla nich odpowiednich rozwigzan, bez odwotywania sie do sztywnych schematows®.

* Art. 691 k.c. wskazuje krag osob uprawnionych do wstgpienia w stosunek najmu po $mierci najemcy.

® Omowienie pojecia osoby bliskiej z doktadnym wskazaniem przypadkow, w ktorych za takg osobe uwaza-
nym jest konkubent - patrz: J. Haberko, Pojecie osoby bliskiej w prawie cywilnym, ,Przeglad Sgdowy”
2011, Nr 3, s. 65.

¢ Zatym podejsciem opowiada si¢ M. Nazar, Rozliczenia majgtkowe konkubentdw, Lublin 1992, s. 60.
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Akceptujgc kazuistyczng koncepcje rozstrzygania sporow wynikajgcych ze stosun-
kéw majgtkowych miedzy konkubentami, skupié sie¢ nalezy na specyfice konkret-
nych okolicznosci faktycznych i roszczeh zgtaszanych przez konkubentéw oraz
poszukiwac najwtasciwszych w danym wypadku ram prawnych, godzac sie na nie-
uniknione nieformalnosci i koniecznos¢ stosowania przepiséw normujacych okre-
$lone stosunki jedynie w sposéb odpowiedni’.

Rozwigzaniem proponowanym w przeszio$ci, ale stusznie odrzuconym zgodnie
przez orzecznictwo i doktryne, jest rozliczanie bytych konkubentow przy odpowied-
nim zastosowaniu przepisow o stosunkach majgtkowych maizonkéw (lub bytych
matzonkow) po ustaniu ustawowej wspolnosci matzenskiej. Poglad ten jest nie-
stuszny o tyle, ze prowadzi do narzucenia rezimu prawnego wtasciwego dla matzon-
kéw osobom, ktore $wiadomie i z wtasnej woli zwigzku maizenskiego nie zawarty®.

Innym rozwigzaniem, jest stosowanie do rozliczenia konkubinatu w sposéb
odpowiedni przepisow art. 860 i nastepnych Kodeksu cywilnego, ktdére normujg
spotke cywilng’.

Kolejnym, jeszcze czestszym w praktyce rozwigzaniem, jest rozliczanie majgtku
bytych konkubentow wedtug przepiséw o zniesieniu wspétwtasnosci. Polega ono
na zniesieniu wspotwtasnosci poszczegodlnych przedmiotow, ktore konkubenci na-
byli na wspétwlasnos¢ w sposéb wyrazny lub dorozumiany™.

W pewnych stanach faktycznych, w ktérych byli konkubenci rozliczajg sie
na podstawie przepisow o wspétwtasnosci, przyjaé mozna rowniez, ze jedno z kon-
kubentow bezpodstawnie wzbogacito sie kosztem drugiego i dokonac rozliczen
na podstawie stosowanych wprost art. 405 i nastepnych k.c..

W niektorych, szczegolnych wypadkach, stosunki konkubentow rozpatrywac
mozna w oparciu o przepisy prawa pracy. Jest to mozliwe w wypadku, gdy jedno
z konkubentéw pracowato na podobienstwo osoby zatrudnionej na podstawie
umowy o prace lub innej w przedsigbiorstwie lub gospodarstwie rolnym drugiego,
a jednoczesnie formalnie umowa nigdy nie zostata zawarta.

Wytacznie podejscie kazuistyczne moze mie¢ zastosowanie w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przeciwko osobie pozostajgcej w konkubinacie w sy-
tuacjach, w ktorych zachodzi watpliwo$¢ co do mozliwosci prowadzenia egzekucji
z poszczegolnych przedmiotow czy praw oraz co do sposobu egzekucji — z uwagi
na watpliwosci co do tego, czy dane aktywa nalezg do dtuznika czy do jego kon-
kubenta, wzglednie 0séb trzecich™.

~

Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 czerwca 2007 r. w sprawie V CSK 114/07, LEX Nr 442549.
Poglad ten odrzucony zostat przez Sad Najwyzszy juz w uchwale z dnia 2 lipca 1955 r. w spra-
wie |l Co 7/55, OSNCK 1956, Nr 3, poz. 72.
Szerzej na ten temat: M. Nazar, tamze, s. 76-83.
° Patrz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1970 r. w sprawie Ill CZP 62/69, LEX Nr 6659.
" Tamze.
2 Szerzej na ten temat: K. Kazimierczak, Egzekucja sgdowa przeciwko dfuznikowi pozostajgcemu w konku-
binacie, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2010, Nr 3, s. 5-35.

®

©
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Spory majgtkowe bytych konkubentéw sgdy rozpoznawa¢ mogg w postepowa-
niu rozpoznawczym zarowno w trybie procesowym, jak i nieprocesowym, w zalez-
nosci od zgtoszonego roszczenia. W trybie procesowym zgtaszane sg np. powddz-
twa o zaptate z tytutu sptaty z udziatu we wspotwtasnosci przedmiotow, o zapfate
za naktady na rzeczy ruchome albo nieruchome konkubenta, czy tez o ustalenie
istnienia stosunku pracy i zaptaty za prace. W postepowaniu nieprocesowym
dochodzi¢ mozna np. zniesienia wspotwtasnosci przedmiotow, ktdre konkubenci
nabyli na wspoétwiasnosc.

Nie ulega watpliwosci, ze do rozliczen majgtkowych pomiedzy osobami pozo-
stajagcymi w konkubinacie mogg mie¢ zastosowanie przede wszystkim przepisy
0 bezpodstawnym wzbogaceniu®. Jest to jeden ze sposobéw rozwigzywania przez
praktyke problemdw wynikajgcych z braku uregulowania zwigzkdw o charakterze
faktycznym.

Konieczne jest wskazanie, w jakich sytuacjach dopuszczalne jest zastosowanie
norm dotyczacych bezpodstawnego wzbogacenia w prawie polskim, a w jakich
przed sgdami polskimi w sprawach z elementem transgranicznym. Z uwagi na rozmiar
artykutu rozwazania ograniczone zostang do obszaru prawnego Unii Europejskie;.

Bezpodstawne wzbogacenie w prawie polskim

Definicje bezpodstawnego wzbogacenia zawiera art. 405 k.c., w mys| ktérego
jest nim uzyskanie korzysci majgtkowej bez podstawy prawnej kosztem innej
osoby. Instytucja ta znajduje zastosowanie w sytuacjach, w ktorych nastgpito
bezpodstawne przysporzenie majgtkowe, a wigc takie, ktore nie znajduje zadne;j
podstawy w szeroko pojetym prawie: cywilnym, administracyjnym, czy w jeszcze
innej jego gatezi.

Uzyskanie korzysci kosztem innej osoby oznacza najczesciej to, ze nastgpito
przesunigcie okreslonej wartosci z majatku zubozonego do majgtku wzbogacone-
go, a wiec ubytek w jednej masie majgtkowej i przyrost w innej. Z tych dwdch ele-
mentéw zawsze wystepuje tylko drugi, poniewaz zdarzajg sie przypadki wzboga-
cenia kosztem ustug swiadczonych przez zubozonego czy tez poprzez korzysta-
nie z jego rzeczy lub praw, ktoére to dziatania wzbogaconego nie powodujg
uszczerbku w majatku zubozonego, ale niewatpliwie wzbogacajg drugg strone
bezpodstawnie jego kosztem. Kryterium, wedtug ktérego nalezy odréznic, kto jest
osobg zubozong jest wiec to, czyja sfera praw stata sie zrédtem wzbogacenia™.
Jest ono szczegodlnie wazne w stosunkach konkubenckich, w ktérych wzajemne
ustugi oraz korzystanie przez jedno z konkubentow z rzeczy i praw drugiego jest
na porzadku dziennym.

@

Takie stanowisko zajagt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie IV CKN 32/00, publ.
OSNC 2000, Nr 12, poz. 222; M. Prawn. 2000, Nr 12, s. 773. Wskazuje si¢ na tg okoliczno$¢ takze w uza-
sadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1986 r., Il CZP 79/85, OSNCP 1987, Nr 1, poz. 2.
* Por. P. Ksigzak, Bezpodstawne wzbogacenie art. 405-414 k.c. Komentarz, Warszawa 2007, s. 59.

Rodzina i Prawo Nr 22 2012 43



Kamil Kazimierczak

Szczegdlny rodzaj bezpodstawnego wzbogacenia stanowi nienalezne swiad-
czenie, do ktérego w my$l art. 410 § 1 k.c. stosuje sie przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu. Na zasadzie tegoz przepisu do nienaleznych swiadczeh czynionych
miedzy konkubentami zastosowanie znajdujg wszelkie rozwazania na temat bez-
podstawnego wzbogacenia w stosunkach konkubenckich.

Definicje tego rodzaju $wiadczenia zawiera art. 410 § 2 k.c., zgodnie z ktérym
Swiadczenie jest nienalezne, jezeli ten, kto je spetnit, nie byt w ogdle zobowigzany
lub nie byt zobowigzany wzgledem osoby, ktdrej Swiadczyt, albo jezeli podstawa
Swiadczenia odpadfa lub zamierzony cel swiadczenia nie zostat osiggniety, albo
jezeli czynnos¢ prawna zobowigzujaca do Swiadczenia byta niewazna i nie stata sie
wazna po spetnieniu swiadczenia. Art. 411 k.c. zawiera natomiast wyczerpujgcy
katalog przypadkéw, w ktdrych nie mozna zgda¢ zwrotu $wiadczenia. Sg to naste-
pujace sytuacje:

1) jezeli spetniajgcy Swiadczenie wiedziat, ze nie byt do Swiadczenia zobowigzany,
chyba ze spetnienie $wiadczenia nastgpito z zastrzezeniem zwrotu albo w celu
unikniecia przymusu lub w wykonaniu niewaznej czynnosci prawnej;

2) jezeli spetnienie $wiadczenia czyni zados¢ zasadom wspétzycia spotecznego;

3) jezeli sSwiadczenie zostato spetnione w celu zadoscuczynienia przedawnionemu
roszczeniu;

4) jezeli swiadczenie zostato spetnione, zanim wierzytelnosc¢ stafa sie¢ wymagalna.
W obrocie prawnym bezpodstawne wzbogacenie przybiera najczesciej postac¢

nienaleznego Swiadczenia. Wzajemne stosunki miedzy konkubentami nie sg

pod tym wzgledem wyjatkiem. Przeciwnie — w wiekszosci zgodnie funkcjonujgcych
konkubinatow tego typu swiadczenia wystepujg na porzgdku dziennym. W katego-
rii nienaleznego swiadczenia rozpatrywac nalezy bowiem dobrowolne dostarcza-
nie srodkow utrzymania przez jednego konkubenta drugiemu. W wiekszosci wy-
padkdw tego typu swiadczeh nie da sie zakwalifikowac jako darowizny, normowa-
nej w art. 888 i nastepnych k.c. Cechg charakterystyczng darowizny jest bowiem
zamiar przysporzenia na rzecz osoby obdarowanej, zwany rowniez zamiarem
szczodrobliwosci. W stosunkach miedzy konkubentami chodzi natomiast najcze-
8ciej o utrzymanie wspolnej rodziny. Rozréznienie darowizny od nienaleznego

Swiadczenia moze byc¢ nieraz ktopotliwe, a w postepowaniach sgdowych miedzy

konkubentami — sporne. Aby przyblizy¢ problem, postuzy¢ nalezy sie przyktadami.

Darowizng bedzie z reguty przedmiot ofiarowany konkubentowi do jego osobiste-

go uzytku, jak np. bizuteria. Nienaleznym Swiadczeniem bedg najczesciej pienia-

dze wreczane przez jedno z konkubentdw drugiemu na utrzymanie wspolnego go-
spodarstwa domowego. Nie towarzyszy mu zamiar przysporzenia, a zamiar utrzy-
mania rodziny, w tym rowniez czesto siebie samego. Z kwot wregczanych przez kon-
kubenta drugi konkubent czegsto utrzymuje wspolne mieszkanie, nabywa zywno$c¢

i inne przedmioty uzytku codziennego, reguluje rachunki itd. Konkubent spetniaja-

cy takowe $wiadczenie nie moze zgdac¢ jego zwrotu z przyczyn wymienionych
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w art. 411 pkt 12 k.c.: po pierwsze dlatego, ze wiedziat, iz nie jest do niego zobo-
wigzany, jako ze zaden przepis prawa nie nakazuje mu tozenia na utrzymanie kon-
kubenta i po drugie dlatego, ze spetnienie $wiadczenia czyni zados¢ zasadom
wspotzycia spotecznego. Zasady te wymagaja, aby wspiera¢ osoby najblizsze,
do ktérych konkubent niewatpliwie nalezy®™. Srodki przekazywane na utrzymanie
obojga konkubentow, jako nie podlegajgce rezimowi prawnemu darowizny, nie
podlegajg tez obowigzkowi zwrotu w razie razgcej niewdziecznosci konkubenta,
€0 ma miejsce w wypadku obdarowanego™.

Kolejnym problemem, wobec ktdrego nalezy zajg¢ stanowisko, odnoszgcym sie
zarowno do ,zwyktego” bezpodstawnego wzbogacenia, jak i do nienaleznego
Swiadczenia, jest opowiedzenie si¢ za jedng z koncepcji instytucji bezpodstawne-
go wzbogacenia: subsydiarnosci lub konkurencyjnosci.

Zasada subsydiarnosci polega na dopuszczeniu stosowania przepisow o bez-
podstawnym wzbogaceniu w wypadku, gdy niemozliwe jest dokonanie subsump-
cji danego stosunku prawnego pod inny przepis niz przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu. Zasada konkurencyjnosci polega na daniu uprawnionemu prawa
wyboru w sytuaciji, w ktérej dany stan faktyczny wypetnia znamiona zawarte zaréw-
no w przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu, jak i w innych przepisach. W wy-
padku takim to uprawniony okreslatby, na jakiej podstawie chce dochodzi¢ od-
szkodowania: na mocy przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu, czy innych.

Dominujaca w orzecznictwie i literaturze jest koncepcja subsydiarno$ci i taka
koncepcja przyjeta jest w niniejszej publikacji jako pozwalajgca unikng¢ naduzywa-
nia rzeczonej instytucji oraz wymuszajgca jej stosowanie w sytuacjach rzeczywi-
$cie spetniajgcych przestanki bezpodstawnego wzbogacenia®”. Przyjecie tej kon-
cepcji wynika z samej istoty bezpodstawnego wzbogacenia. Normy odnoszace sie
do tej instytucji stuzg wyréwnaniu przesunie¢ majgtkowych, ktore nie znajdujg
oparcia w procedurach uznawanych przez panstwo za legitymizujgce™. Oznacza
to, ze stosowane mogg by¢ tylko wtedy, gdy istnienia takowych ,procedur” nie
sposob sie doszukac, a wiec subsydiarnie.

W mysl tejze koncepcji zastanawiajac sie, czy dane roszczenie spetnia przestan-
ki bezpodstawnego wzbogacenia, zawsze dokona¢ nalezy nastgpujgcej operaciji
myslowej: najpierw trzeba rozwazyc¢, czy mozliwe jest poddanie danego stosunku
prawnego innemu rezimowi prawnemu: najczesciej kontraktowemu lub deliktowe-
mu. Dopiero w sytuacji, gdy nie ma innych przepiséw prawa, pod ktore dokonac¢ by
mozna subsumcji danego stanu faktycznego, zastosowaé¢ mozna przepisy o bez-

> O definicji osob bliskich i najblizszych - patrz: J. Haberko, tamze.

'® Patrz: art. 898 i nastepne k.c.

7 Szerokie omowienie obu koncepcji z teoretyczng podbudowg - patrz: E. tetowska, Bezpodstawne wzbo-
gacenie, Warszawa 2000, s. 49-62. Autorka analizuje szczeg6towo argumenty przemawiajgce za obiema
koncepcjami, ostatecznie opowiadajgc sie w sposob ostrozny za koncepcjg subsydiarnosci.

'® Tak P. Ksigzak, tamze, s. 6. Autor ten, mimo cytowanego zdefiniowania zakresu stosowania norm o bez-
podstawnym wzbogaceniu, opowiada si¢ jednak ostroznie za koncepcjg konkurencyjnosci — tamze, s. 8.

Rodzina i Prawo Nr 22 2012 45



Kamil Kazimierczak

podstawnym wzbogaceniu. Wyjatek stanowig tu przepisy ustanawiajgce w okreslo-
nych sytuacjach wprost zasade konkurencyjnosci, jak art. 414 k.c. stanowiacy,
ze przepisy niniejszego tytutu (tj. o bezpodstawnym wzbogaceniu) nie uchybiajg
przepisom o obowigzku naprawienia szkody. Oznacza to, ze w wypadku roszczenia
z czynu niedozwolonego powdd moze wybra¢ podstawe prawng, w oparciu o ktérg
go dochodzi miedzy rezimem deliktowym a rezimem odpowiedzialno$ci z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia. Nie oznacza to jednak mozliwosci konstruowania
jednego roszczenia opartego na obu niepetnych podstawach jednoczesnie trescio-
wo obejmujacego fragmentaryczne okolicznosci dotyczace obu tych podstaw™.

Takie same zasady obowigzujg w wypadku rozliczania bytych konkubentow
na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu. W pierwszej kolejnosci
nalezy rozwazy¢, czy mozliwe jest ich rozliczenie przy pomocy jednej z metod opi-
sanych wyzej, a dopiero w wypadku, gdyby zadna z tych opcji nie byta odpowied-
nia, postuzy¢ mozna sie artykutami 405 i nastepnymi k.c., stosujgc oczywiscie
wspomniane wyzej ustawowe wyjatki od tej zasady (np. art. 414 k.p.c.). Nie nalezy
wyklucza¢ rowniez sytuacji ztozonych, w ktorych przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu uzyte zostang tylko do niektorych aspektéw rozliczen miedzy konku-
bentami. Przykiad stanowi¢ moze typowa zyciowa sytuacja, w ktorej w trakcie kon-
kubinatu partnerzy dorobili sie wspélnie nieruchomosci, stanowigcej najwiekszy
sktadnik ich majatku, bedacy przedmiotem ich wspotwiasnosci w czesciach utam-
kowych. Oprocz tego posiadajg inne przedmioty majgtkowe, swiadczyli sobie wza-
jemnie ustugi i majg jeszcze wiele innych, nie uregulowanych spraw majgtkowych.
Po ustaniu konkubinatu z reguty byli konkubenci znosza wspétwiasno$c¢ nierucho-
mosci. Jezeli zniesienie wspotwiasnosci ma miejsce w postgpowaniu sgdowym,
zastosowanie znajduje art. 618 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym w postepowaniu
0 zniesienie wspotwtasnosci sad rozstrzyga takze spory o prawo zgdania zniesie-
nia wspotwiasnosci i o prawo wiasnosci, jak rowniez wzajemne roszczenia wspot-
wiascicieli z tytutu posiadania rzeczy. Przepis ten pozwala na szerokg kumulacje
roszczen, ale tylko w ramach zniesienia wspétwtasnosci. Jezeli roszczenie z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia nie jest zwigzane z nieruchomoscig, nie da sie sku-
mulowac¢ postepowania o zniesienie wspotwtasnosci z postepowaniem o wydanie
przedmiotu bezpodstawnego wzbogacenia lub o zapfate jego réwnowartosci,
w ktérym konkubenci dokonujg pozostatych rozliczen.

Poszczegodlne przypadki zbiegu przepisow

Rozwazajgc bardziej szczegotowo kwestie ewentualnej konkurencyjnosci prze-
piséw 0 bezpodstawnym wzbogaceniu z innymi przepisami nalezy jg zdecydowa-
nie odrzuci¢ w stosunku do rozliczeh miedzy konkubentami na podstawie prze-
pisow o0 wspotwlasnosci i jej znoszeniu, Wspotwtasnos¢ jest bowiem stanem,

* Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie || CSK 358/06, LEX, Nr 567662.
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z ktérego nie mozna wyjs$¢ bez jej zniesienia. Jesli nawet powstanie ona przypad-
kowo, bez woli wspétwtascicieli lub wbrew tej woli, to samo rozliczenie wzboga-
cenia jednej ze stron nie doprowadzi do likwidacji wspotwtasnosci. Poglad ten
prezentuje posrednio Sad Najwyzszy uznajac, ze przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu majg zastosowanie w wypadku braku podstawy prawnej zwieksze-
nia sie¢ majgtku wzbogaconego kosztem zubozonego®.

Nie moze by¢ mowy o konkurencyjno$ci miedzy roszczeniem windykacyjnym
a rozliczeniem z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia. Z roszczeniem o wydanie
rzeczy wystepujg z reguty byli konkubenci przeciwko drugiemu konkubentowi
w sytuacji, w ktorej ten nie chce wydaé okreslonych przedmiotdw, roszczgc sobie
do nich prawo. Podstawe rozliczen z tytutu korzystania przez jedno z konkubentéw
z nieruchomosci drugiego stanowic¢ bedzie art. 224-227 k.c.

Sad Najwyzszy wprost wylgcza stosowanie przepiséw o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu do rozliczeh z tytutu naktadéw poczynionych na rzecz*, co mie¢ bedzie
zastosowanie réwniez w stosunkach konkubenckich.

Wytaczony jest rowniez zbieg roszczen z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia
z roszczeniami z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania®.

W dwojaki sposob zakwalifikowa¢ mozna natomiast prace $wiadczong osobi-
Scie przez jednego z konkubentow na rzecz drugiego — najczesciej przy prowadze-
niu jego przedsiebiorstwa czy gospodarstwa rolnego. W sytuacji takiej rozwazyé
nalezy zawsze, czy stosunek istniejgcy w tym zakresie miedzy konkubentami miat
cechy stosunku pracy, wynikajgce z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, a mianowicie czy
obejmowat wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz konkubenta i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym. Jesli wy-
mienione elementy sg w danej sytuacji przewazajgce, nalezy przyjac, ze jest on sto-
sunkiem pracy. Nie wdajac sie w glebsze rozwazania na ten temat wspomnie¢
nalezy rébwniez o tym, ze mozliwe jest przyjecie, ze konkubentow tgczyta nie umo-
wa o prace, a umowa o charakterze cywilnoprawnym. W kazdym wypadku, gdy za-
warta przez strony umowa wykazuje cechy wspdélne dla umowy o prace i umowy
prawa cywilnego z jednakowym ich nasileniem, rozstrzygajgca o jej typie powinna
by¢ in concreto wola stron®.

2

3

Poglad ten wyrazono w uzasadnieniu wyroku wymienionego w przypisie Nr 13. Podstawg wydania orze-
czenia stanowit stan faktyczny, w ktérym osoba pozostajgca w konkubinacie zrzekta sie prawa do lokalu
mieszkalnego typu lokatorskiego na rzecz innej osoby, co byto z kolei warunkiem zamiany lokalu drugie-
go z konkubentow na wigkszy. Konkubent zrzekajgcy si¢ swego prawa zostat wiec zubozony, a drugi
z konkubentow uzyskat przysporzenie. Przesunigcie pomiedzy majgtkami stron pozbawione jest przy tym
podstawy prawnej, gdyz, jak wskazat Sad Najwyzszy, strona pozwana nie wykazata, aby dokonana zosta-
ta na jej rzecz darowizna.

W uzasadnieniu uchwaty z dnia 11 maja 1972 r. w sprawie Il CZP 22/72, publ. w OSNCP 1972, Nr 12
poz. 213 oraz w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 marca 1986 r. w sprawie IV CR29/86, publ. w OSNCP 1987,
Nr 2-3, poz. 44.

Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie |V CSK 523/08, LEX Nr 523904.

Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie |l PK 354/09, LEX Nr 598002.
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Dopiero w sytuacji, w ktorej wzajemne stosunki konkubentow w czesci polega-
jacej na swiadczeniu osobistej pracy nie mogg by¢ okre$lone mianem stosunku
pracy, np. z uwagi na nieregularnos¢ wykonywanych czynnosci czy brak podpo-
rzgdkowania o charakterze pracowniczym, a takze gdy nie podlegajg rezimowi
prawnemu umowy cywilnoprawnej, zastosowanie znajda wytgcznie przepisy o bez-
podstawnym wzbogaceniu®.

Rozwazajgc mozliwo$¢ zbiegu przepiséw prawa pracy, przepisbw o umowach
cywilnych i o bezpodstawnym wzbogaceniu, wyjS¢ nalezy od przyjetej w prawie
polskim zasady szczegdlnej ochrony pracy, ktéra znalazta miejsce nawet w Konsty-
tucji®. Wydaje sie, ze przyjety system aksjologii prawa zabrania dokonywania wy-
boru w sprawach w oczywisty sposéb majgcych charakter pracowniczy.

Zbieg przepisow wydaje sie natomiast mozliwy w wypadku umow cywilnopraw-
nych. Przepisy regulujgce te umowy w wigkszosci majg charakter dyspozytywny,
stad tez nalezy przyznac¢ wigkszg swobode wyboru podstawy prawnej bytego kon-
kubenta dochodzgcego roszczeh na ich podstawie, w szczegodlnosci gdy chodzi
0 umowy nienazwane. Dlatego tez prawidtowe wydaje sie przyjecie, ze w sytuacji,
w ktérej stosunki miedzy konkubentami polegajg na $wiadczeniu pracy, przy czym
nie mozna uznac ich za stosunek pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p., mozliwe jest
natomiast uznanie ich za umowe prawa cywilnego, nalezy konkubentowi wystepu-
jacemu z roszczeniem o zaptate za to Swiadczenie da¢ prawo wyboru miedzy rosz-
czeniem z zawartej w sposéb dorozumiany umowy a roszczeniem z bezpodstaw-
nego wzbogacenia. Sytuacja ma sie inaczej w wypadku, gdy strony od poczatku
umowity sie w okreslony sposéb, a umowa ta miata miejsce ,niezaleznie” od istnie-
nia stosunku konkubinatu, nie bedac formg pomocy $wiadczonej konkubentowi
w stosunkach o charakterze faktycznie rodzinnym czy quasi-rodzinnym — np. tgczy
je stosunek zlecenia, wynikajgcy z zawartej umowy. Wowczas spor o wynagrodze-
nie rozstrzygac nalezy na podstawie przepiséw o zleceniu.

Na podstawie przepisdw o bezpodstawnym wzbogaceniu rozstrzyga¢ mozna
tez spory o uzywanie cudzej rzeczy. Problematyka ta omowiona zostata w roz-
dziale XXX, traktujgcym o roszczeniu windykacyjnym i innych roszczeniach z nim
zwigzanych®.

Skutek bezpodstawnego wzbogacenia

Skutkiem bezpodstawnego wzbogacenia jest, w mysl art. 405 k.c., obowigzek
wydania korzysci w naturze, a gdyby to nie byto mozliwe, do zwrotu jej wartosci.
Zasade te rozszerza art. 406 k.c., zgodnie z ktérym obowigzek wydania korzysci

# Za zastosowaniem w takich sytuacjach przepiséw prawa pracy opowiadajg si¢ E. tetowska, tamze, s. 71-72
i A. Szlezak, Stosunki majgtkowe miedzy konkubentami, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1992, s. 82-84.

% Zgodnie z art. 254 Konstytuciji RP praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo spra-
wuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy.

* E. tetowska, tamze, s. 27, 66-70, o roszczeniu posesoryjnym —s. 71, 81, w szczegdlnosci orzecznictwo
powotane w przypisie.
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obejmuje nie tylko korzy$¢ bezposrednio uzyskang, lecz takze wszystko, co w ra-
zie zbycia, utraty lub uszkodzenia zostato uzyskane w zamian tej korzysci albo ja-
ko naprawienie szkody (tzw. zasada surogaciji realnej). Art. 407 k.c. reguluje sytu-
acje, w ktorej ten, kto bez podstawy prawnej uzyskat korzy$¢ majgtkowg kosztem
innej osoby, rozporzadzit korzy$cig na rzecz osoby trzeciej bezpfatnie. Rezultatem
takiego dziafania jest przejscie obowigzku wydania korzysci na te osobe trzecig?.
Specyfikg art. 407 k.c. jest to, ze znajduje on zastosowanie nie tylko we wzajem-
nych rozliczeniach miedzy konkubentami czy tez bytymi konkubentami, ale ze
wzgledow praktycznych — w stosunkach migedzy konkubentami a osobami trzecimi.
Czesta praktykg jest przenoszenie majgtku przez jednego konkubenta na drugie-
go celem uniemozliwienia zaspokojenia wierzycieli. Cytowany przepis daje mozli-
wos¢ podijecia przez poszkodowanego wierzyciela akcji wydobywczej przeciwko
osobie trzeciej, ktérg czesto jest konkubent.

Problematyka zwrotu naktadéw na przedmiot bezpodstawnego wzbogacenia,
regulowana przez art. 408 k.c., nie wykazuje cech szczegdlnych w sprawach
z udziatem bytych konkubentow, dlatego nie bedzie szerzej omawiane w niniej-
szym opracowaniu®. Uwagi tej nie mozna odnie$¢ natomiast do art. 409 k.c.,
zgodnie z ktorym obowigzek wydania korzysci lub zwrotu jej warto$ci wygasa,
jezeli ten, kto korzy$¢ uzyskat, zuzyt jg lub utracit w taki sposob, ze nie jest juz
wzbogacony, chyba ze wyzbywajgc sie korzysci lub zuzywajgc jg powinien byt
liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu. Przepis ten zawiera tzw. zasade aktualnosci
wzbogacenia. W stosunkach konkubenckich jej zastosowanie oznacza tyle,
ze jedno z konkubentdéw (najczesciej bytych) moze co do zasady domagac sie
rozliczenia z drugim na podstawie tychze przepisow wtedy, gdy wzbogacenie
jeszcze istnieje.

Specyfikg konkubinatow jest bowiem wystepujacy najczesciej staty przeptyw
sktadnikéw majatkowych i srodkéw pienigznych miedzy majgtkiem jednego
i drugiego z nich oraz sukcesywne zuzywanie ich na potrzeby faktycznie zato-
zonej rodziny. Poki konkubinat funkcjonuje prawidtowo, za naturalne uznaé na-
lezy, ze brak istnienia wzbogacenia, spowodowany zuzyciem lub utraceniem ko-
rzysci, nie powoduje obowigzku zwrotu jego przedmiotu lub réwnowartosci.
Z drugiej strony catkowicie jasne jest, ze od momentu ustania konkubinatu pra-
wie kazde wzbogacenie kosztem bytego konkubenta skutkowaé bedzie obo-
wigzkiem jego zwrotu lub zapfaty rownowartosci, a to z uwagi na to, ze byty kon-

¥ Szerokie oméwienie problematyki art. 406 i 407 k.c. zawierajg pozycje: E. tgtowska, tamze, s. 63 i n.

# Art. 408 § 1. Zobowigzany do wydania korzysci moze zgda¢ zwrotu naktadoéw koniecznych o tyle, o ile nie
znalazty pokrycia w uzytku, ktéry z nich osiggnat. Zwrotu innych naktadéw moze zadac o tyle, o ile zwigk-
szajg wartosc¢ korzysci w chwili jej wydania; moze jednak zabra¢ te naktady, przywracajac stan poprzedni.
§ 2. Kto czynigc nakfady wiedziat, ze korzy$¢ mu sig nie nalezy, ten moze zada¢ zwrotu naktadow tylko
o tyle, o ile zwigkszajg warto$¢ korzysci w chwili jej wydania. § 3. Jezeli zgdajgcy wydania korzysci jest zo-
bowigzany do zwrotu naktadéw, sagd moze zamiast wydania korzysci w naturze nakazac zwrot jej wartosci
w pienigdzu z odliczeniem wartosci naktadow, ktore zadajgcy bytby obowigzany zwrécic.”.
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kubent co do zasady powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu wzbogacenia®. Nie
prowadzgc wspolnego pozycia z drugg osobg nie moze bowiem liczy¢, ze osoba
ta bedzie go wspierac.

O ile te dwie sytuacje sg stosunkowo oczywiste, o tyle problemy pojawi¢ moga
sie w sytuacji konkubinatu istniejgcego, ale znajdujacego sie na skraju rozktadu,
kiedy to konkubenci przestajg sobie ufa¢ i stopniowo zaczynajg oddzielne prowadze-
nie swoich spraw majatkowych i zyciowych w tych obszarach, w ktérych do tej pory
czynili to wspolnie. Niestety, nie da sie przedstawi¢ zadnej gotowej recepty na roz-
wigzanie tego problemu, ktéry musi kazdorazowo by¢ rozwigzywany przez praktyke
ad casu, w zaleznosci od danego uktadu stosunkow prawnych i faktycznych.

Rozpatrujgc problematyke zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia zwr6ci¢ nale-
zy uwage na sytuacje, w ktérej korzys¢ polegata na wytgcznym korzystaniu przez
jedno z nich z przedmiotu wspodlnego. W takiej sytuaciji korzy$¢ polegajgca na nie-
odptatnym uzywaniu pewnej rzeczy i zaoszczedzeniu w ten sposdb wydatkow nie
moze zosta¢ zbyta, zuzyta ani utracona, a jej stan nie moze si¢ zmieni¢ w czasie
nastepujgcym po uzyskaniu tej korzysci. Wobec tego, za jedyny miarodajny dla
okreslenia zakresu i wartosci tej korzysci moment czasowy nalezy uznaé moment
uzyskania omawianej korzysci majgtkowej, tj. okres korzystania przez wspotwiasci-
ciela z rzeczy wspolnej. Innymi stowy, o wartosci uzyskanej przez wspotwtascicie-
la w ten sposob korzysci przesgdza wysokoS$¢ czynszu rynkowego mozliwego
do uzyskania w okresie, w ktérym wspétwtasciciel uzywat rzeczy wspolnej (lub jej
czesci) z wytgczeniem pozostatych wspoétwtascicieli. Jak sie wydaje, tego rodzaju
zobowigzanie wspotwtasciciela jest od chwili swojego powstania zobowigzaniem
pienieznym i nie moze zosta¢ wykonane w inny sposob niz przez zapfate okreslo-
nej sumy pienieznej®.

Przyktady zastosowania lub niemoznosci zastosowania przepisow
o bezpodstawnym wzbogaceniu w praktyce rozliczania bytych konkubentow
Nalezy przyjac, ze na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu nie
mozna zgdac¢ zaptaty za zamieszkiwanie przez jednego konkubenta w lokum dru-
giego w trakcie trwania konkubinatu. Nie nastepuje bowiem w tym wypadku zadne
przesuniecie majgtkowe. Z tego powodu sytuacje takg nalezy rozpatrywac raczej
na gruncie posiadania (art. 222-230 k.c.).
W wypadku, w ktorym zajmowane mieszkanie czy budynek jest przedmiotem
wspétwtasnosci konkubentoéw uznac nalezy, iz koszty jego utrzymania, remontow

# Jako przyktad poda¢ mozna sytuacjg, w ktorej byty konkubent posiada gospodarstwo rolne, ktore prowa-
dzi wspolnie z drugim konkubentem, a po ustaniu konkubinatu dokonuje zbioréw, korzystajac wytacznie
z efektow wspdlnej pracy. Przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu znajdg w tym wypadku zastosowanie
tylko subsydiarnie, a mianowicie w sytuacji, w ktérej nie ma podstaw do uznania, ze konkubentow tgczyt
stosunek pracy i do zgdania wynagrodzenia za prace.

% Tak A. Borowicz, Wzajemne roszczenia wspoitwiascicieli o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy wspdinej,
PS 2011, Nr 6, s. 64-76.
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i inne wydatki eksploatacyjne rozpatrywac¢ nalezy jako naktady na przedmiot
wspotwiasnosci, ktore mozna rozliczy¢ na podstawie przepiséw o bezpodstawnym
wzbogaceniu, zgodnie z przyjetg wyzej koncepcjg subsydiarnosci®.

Przytoczy¢ mozna wiele przyktadow nienaleznych swiadczen, ktore nie podle-
gaja co do zasady zwrotowi, a to z uwagi na to, ze spetnienie $wiadczenia czyni za-
do$c¢ z zasadom wspobtzycia spotecznego (art. 411 pkt 2 k.p.c.):

1) koszty leczenia jednego z konkubentéw;

2) opieka nad chorym lub niedoteznym konkubentem;

3) koszty ksztatcenia jednego z konkubentow;

4) koszty biezgcego utrzymania gospodarstwa domowego;
5) koszty utrzymania drugiego konkubenta®;

6) osobiste starania o gospodarstwo domowe.

Od powyzej opisanej reguty istniejg jednakze wyjatki. Jako przyktad takiej wy-
jatkowej sytuacji wskaza¢ mozna osobiste starania o biezace utrzymanie gospo-
darstwa domowego, ktore jest wyjatkowo duze i w zwigzku z tym wymaga ponad-
przecigtnych naktadéw pracy®.

W wigkszosci podanych wyzej jako przyktady sytuacji uzna¢ mozna, ze $wiad-
czenie nie czyni zado$¢ zasadom wspotzycia spotecznego z powodu razgco nielo-
jalnego zachowania partnera. Nie sposdb bowiem przyjg¢, ze Swiadczenie jest
zgodne z zasadami wspotzycia spotecznego w sytuacji, gdy doszio juz do faktycz-
nego zerwania konkubinatu, a $wiadczeniodawca pozostawat w btedzie co do tego
faktu i utrzymywat w dalszym ciggu swojego partnera®.

* Tak A. Borowicz, tamze.

® Przyktadem $wiadczen alimentacyjnych na rzecz osoby, wobec ktdrej $wiadczeniodawca nie jest zobowig-
zany, postuguje si¢ A. Ohanowicz, Wybdr prac, C. H. Beck, Warszawa 2007; tenze, Bezpodstawne wzbo-
gacenie, Wroctaw 1981, s. 1042.

% Jako przyktad z orzecznictwa poda¢ mozna konkubing, ktora zajmowata si¢ przez lata wytgcznie domem,
ktory miat 900 m? powierzchni, a ponadto opieka nad chorg matka konkubenta. Rozpatrujacy powddztwo
o ustalenie stosunku pracy i zaptatg wynagrodzenia sad pracy uwzglednit je w cafo$ci.

* W danym stanie faktycznym konkubent przebywajacy za granicg utrzymywat partnerke przebywajgca
w Polsce, ktéra w tym czasie nawigzata konkubinat z innym mezczyzng, z ktérym wspolnie zamieszkata,
nie informujac o tym dotychczasowego konkubenta i korzystajac wcigz z jego pomocy.
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Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2013 r. zlikwidowanych zostanie 79 saddw rejonowych
w Polsce, co stanowi blisko jedng czwartg wszystkich sgdéw rejonowych w kraju.
Likwidowane sady zostang przeksztatcone w wydziaty zamiejscowe, a Ministerstwo
Sprawiedliwoéci zapewnia, ze reforma przyniesie korzysci ekonomiczne, ale
przede wszystkim, ze w jej wyniku znacznie skrdci sie okres oczekiwania na rozpo-
znanie sprawy’. Niemniej jednak, reforma budzi liczne kontrowersje i zastrzezenia,
m.in. Krajowej Rady Sgdownictwa, Rzecznika Praw Obywatelskich, i co nie moze
dziwi¢ — srodowisk sedziowskich i reprezentujgcych ich stowarzyszeh?.

Dla tej grupy przedstawicieli szczeg6lnego zawodu zaufania publicznego to
kolejna duza zmiana. W ubiegtym roku Sejm uchwalit bowiem nowelizacje usta-
wy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych i niektorych innych ustaw. Zgodnie
z nig, w sadach rejonowych i okregowych istniejg wydziaty cywilne i karne. Fa-
kultatywny charakter ma jednak utworzenie w tych sgdach wydziatéw rodzinnych
i nieletnich, pracy i ubezpieczen spotecznych, gospodarczych oraz ksigg wieczy-
stych®. W opinii wielu ekspertow i samych sedziow, przyjety kierunek reform ob-
niza renge zawodu sedziowskiego i godzi w stabilizacje pracy sagdow. Wprowa-
dzane i projektowane reformy budzg szczegolny niepokoj sedzidow rodzinnych,
ktorych praca w systemie sgdownictwa powszechnego jest od wielu lat deprecjo-
nowana, a w opinii sedziéw rodzinnych dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci

' Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zniesienia niektorych sgdéw rejonowych,
utworzenia wydziatow zamiejscowych w niektérych sgdach rejonowych oraz zmiany rozporzadzenia
w sprawie sgdéw apelacyjnych, sgdéw okrggowych i sgdéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i ob-
szaréw wiasciwosci, dokument dostepny pod adresem: http://static.presspublica.pl/red/rp/pdf/prawo/
rozporzadzenie%20MS%20w%20sprawie%20sadow.pdf.

2 Likwidacja sgdéw rejonowych zmniejszona o 20 procent” [w:] Gazeta Prawna z dnia 8 czerwca 2012 r.,
artykut dostepny pod adresem: http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/623492 likwidacja_sadow_rejono-
wych_zmniejszona_o_20_procent.html.

¢ Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192).
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doprowadzg do obnizenia kwalifikacji orzekajgcych sedzidw, a nawet do likwida-
Cji pionu rodzinnego*.

Dlatego tez warto zwréci¢ uwage na dtugi i bardzo trudny proces zakorzeniania
sie koncepcji sgdow rodzinnych w systemach roznych krajow oraz na niektore roz-
wigzania organizacyjne dotyczace pracy sadow rodzinnych i nieletnich, ktére funk-
cjonujg na Swiecie. Analiza porownawcza zawarta w tekscie uwzglednia systemy
Austrii, Belgii, Francji, Wtoch, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii oraz Argentyny.

Rys historyczny®

Nalezy podkreslic, ze idea sgdownictwa rodzinnego wyrosta na gruncie pétnoc-
noamerykanskim w zwigzku z rozwojem sadownictwa dla nieletnich. W 1899 r.
w Chicago doszto do powotania specjalnego sagdu do spraw mfodziezy. Jego utwo-
rzenie byto odpowiedzig na wzrost przestepczosci wsrod nieletnich, ktory odnoto-
wano w Stanach Zjednoczonych pod koniec XIX wieku. Funkcjonowanie tego sa-
du dowiodlo, ze instytucje prawne mogg z pomocg dorobku nauk spotecznych
skutecznie rozwigzywac zaistniate problemy dotyczgce nieletnich. Pozytywne do-
Swiadczenia w tym zakresie doprowadzity do zastosowania specyficznych metod
postepowania w stosunku do kwestii wynikajacych z funkcjonowania rodziny.
Pierwszy sad rodzinny powstat w 1914 r. w Cincinnati w stanie Ohio, dzieki osobi-
stym staraniom sedziego Charlesa W. Hoffmana, ktory nastepnie objat funkcje pre-
zesa tegoz sgdu. W 1916 r. sgdy rodzinne powstaty w kolejnych miastach stanu
Ohio: Acron, Toledo oraz Youngstown, a w 1922 r. we wszystkich okregach sgdo-
wych stanu Wirginia®.

Krajem, w ktérym najszybciej doszto do implementowania idei sgdownictwa ro-
dzinnego pod wptywem dos$wiadczen amerykanskich byta Japonia. Celem dziata-
nia tamtejszych sgddw rodzinnych miato by¢ przede wszystkim tagodzenie konflik-
téw i sporéw rodzinnych oraz wzmozenie ochrony nieletnich. Sgdy specjalizujgce
sie w rozpatrywaniu spraw rodzinnych oraz kwestii dotyczgcych miodziezy, zacze-
ty stopniowo powstawac na catym Swiecie — bgdz jako sgdy szczegodlne’, bgdz jako
osobne wydziaty sgdéw powszechnych®.

* Por.: Uchwafa XIl Kongresu Stowarzyszenia Sedziow Sgddw Rodzinnych w Polsce, Zakopane 17 czerwca
2010 r., dokument dostgpny pod adresem: http://www.mwreklama.i365.pl/SSSRWP/aktualnosci.html; Skar-
ga konstytucyjna Krajowej Rady Sgdownictwa w sprawie nowelizacji prawa o ustroju sgdow powszechnych
z dnia 23 stycznia 2012 r., dokument dostepny pod adresem: http://www.iustitia.pl/content/view/802/257/.

* Por.: M. Arczewska, Spofeczne role sedziéw rodzinnych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2009.

¢ lIstotng role w rozpowszechnianiu idei sadownictwa rodzinnego odegraty Stowarzyszenie Probacji i Warun-

kowego Zwolnienia (National Probation and Parole Association), Narodowa Rada Zbrodni i Przestepczosci

(National Council on Crime and Delinquency), Narodowa Rada Sedziéw dla Nieletnich (National Council of

Juvenile Curt Judges) oraz Biuro do Spraw Dzieci (U.S. Children Bureau).

Austria, Japonia, Meksyk.

® Brazylia, Niemcy, Grecja, Austria, Hiszpania, USA.

~
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Idea powotywania sgdéw rodzinnych nie spotykata sie wytgcznie z aprobata.
Poczatkowo odrzucity jg systemy prawne Francji (1947 r.), Anglii (1956 r.) oraz
Niemcy (1961 r.). Jedng z zasadniczych obaw przed powszechnym przyjeciem tej
koncepciji byto zdominowanie pracy tych sgdow przez najliczniejsze sprawy o roz-
wad i alimenty®. Poza tym nie mozna bylo méwié¢ o ich jednolitej wiasciwosci, ani
w skali migdzynarodowej ani nawet w obregbie prawodawstwa narodowego. Jak
zatem funkcjonuijg te sady obecnie — czy idea tworzenia instytucji wyspecjalizowa-
nych w sprawach dzieci jest w Swiecie ceniona?

Instytucje prawne wyspecjalizowane w sprawach dotyczacych
dzieci i rodziny w ujeciu poréwnawczym™

Austria

W Austrii juz w 1908 r. utworzono odrebne sgdy dla nieletnich, ale co ciekawe ak-
ty prawne, ktére regulowaty postepowanie przed tymi sgdami powstaty duzo poz-
niej — dopiero w 1919 r. Cechg charakterystyczng systemu funkcjonujgcego w Austrii
jest rozdzielenie kompetencji w sprawach rodzinnych i nieletnich — kompetencije se-
dzidw ds. nieletnich dotyczg wytgcznie prawa karnego, natomiast sedziowie rodzin-
ni zajmujg sie kwestiami prawa cywilnego. Kazda z tych instytuciji kieruje sig¢ zatem
wiasnymi procedurami. W postepowaniu cywilnym obecnos¢ adwokata nie jest
konieczna, a dziecko jest reprezentowane przez przedstawiciela stuzb ochrony
dziecka. Wyspecjalizowani sedziowie orzekajg w sprawach dotyczacych nieletnich
(14-18 lat) i w sprawach dotyczacych mtodych dorostych (18-21 lat). Z kolei w spra-
wach rodzinnych orzekajg tgcznie sedziowie zawodowi i pomocniczy.

Trzeba podkresli¢, ze procedury w zakresie postepowania w sprawach rodzin-
nych i nieletnich obowigzujgce w Austrii sg od lat niezmienne i nie ma planow ich
reformowania. Wypada zauwazy¢, iz w sprawach z zakresu prawa rodzinnego,
wystepuijg cztery konkretne grupy okolicznosci: wyznaczenie tymczasowej alimen-
tacji dla rozwiedzionego matzonka, wyznaczenie tymczasowej alimentacji dla
dziecka, nakazy tymczasowe majgce na celu zapobieganie przemocy w rodzinie
oraz w przypadku porozumienia tymczasowego, wykorzystanie lub zabezpieczenie
w odniesieniu do dostepnego majagtku lub oszczednosci matzenskich.

Oprécz innych szczegodlnych uzgodnien dotyczgeych prawa rodzinnego, szcze-
golng wage przywigzuje sie do nakazoéw tymczasowych, majgcych na celu zapo-
bieganie przemocy w rodzinie. Od wejscia w zycie ustawy o zapobieganiu przemo-

° Por.: J. Bafia, ,Sgdy rodzinne — pierwsze pytania i watpliwosci” [w:] ,Gazeta Prawnicza” 1978, Nr 4.

Rozdziat dotyczacy poréwnawczych aspektdw funkcjonowania sgdéw rodzinnych i dla nieletnich na $wiecie
powstat m.in. w oparciu o materialy udostgpnione dzieki uprzejmosci sedziego Josepha Moyersoena, Prze-
wodniczgcego Migdzynarodowego Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych i Nieletnich: Le juge d’enfants en Eu-
rope. Une analyse comparative avec Beate Matschnig (Autriche), Francine Biron (Belgique), Anne Tardy (Fran-
ce), Joseph Moyersoen (ltalie), Armando Leandro (Portugal), Avril Calder (Royaume-Uni), Michel Lachat (Suis-
se) et Maria Amanda Fontemachi (Argentine), ttumaczenie na jezyk polski: Agnieszka Woroniecka-Baloge.

5

54 Rodzina i Prawo Nr 22 2012



Sadownictwo rodzinne w ujeciu poréwnawczym

cy w dniu 1 maja 1997 r., w Austrii funkcjonuje bardzo skuteczny system zapobie-
gania przemocy W rodzinie, umozliwiajgcy wykluczenie z rodziny agresywnego
cztonka oraz zakazanie mu powrotu. W szczegolnosci system promuje bliska
wspotprace pomiedzy policja, sgdami rodzinnymi, organem posredniczgcym
w sprawach zapobiegania przemocy w rodzinie oraz — w przypadku, gdy w spra-
we zamieszane sg osoby matoletnie, stuzbami opieki spotecznej nad mtodziezg".

Kluczowe znaczenie w rozwigzywaniu spraw z zakresu prawa rodzinnego
w Austrii ma mediacja. Szczegétowe regulacje w tym zakresie zawiera ustawa
o mediacji cywilnej. W znaczeniu tej ustawy o mediacji mozna mowic jedynie, jezeli
mediator jest wykwalifikowanym specjalistg stosujgcym uznane metody. Prawo zo-
bowigzuje mediatora do bezstronnego zachowania a struktura postgpowania
w mediacji jest z reguty okreslana przez strony sporu. Tres¢ negocjaciji mediacyj-
nych jest objeta tajemnicg zgodnie z art. 320 ust. 4 Kodeksu postepowania cywil-
nego (ZPO). W sporach rodzinnych dofinansowanie na pokrycie kosztéw mediacji
moze by¢ przyznane przez federalnego ministra zdrowia, rodziny i mtodziezy, w za-
leznosci od dochodow rodziny.

Belgia

W systemie belgijskim co do zasady sprawami rodzinnymi i nieletnich zajmuje sie
Trybunat ds. Miodziezy, bedacy czescig Trybunafu Pierwszej Instancji. System ten
opiera sie na jednoosobowej instytuciji sedziego, ktéremu nie towarzyszg sedziowie
pomocniczy. Trybunat ma kompetencje w zakresie rozstrzygania sporéw w dziedzi-
nie prawa cywilnego: sprawowania wtadzy rodzicielskiej i kwestii miejsca zamieszka-
nia dzieci oraz w zakresie ochrony nieletnich. Kompetencje cywilne Trybunatu ds.
Mtodziezy sg kompetencjami specjalnymi, co oznacza, ze sedzia ds. mtodziezy
moze decydowac w sprawach nielezgcych w zakresie jego kompetencii, np. decydo-
wac o wysokosci alimentow, o czym zwykle decyduje inny sedzia. W praktyce, kom-
petencje sekcji cywilnej Trybunatu ds. Mtodziezy nakiadajg sie czesto na kompeten-
cje sedziego pokoju (orzekajagcego w zakresie alimentdw i separaciji czasowych) lub
zwyktego sedziego cywilnego (kompetentnego w sprawach rozwodowych).

Wypada podkresli¢, iz w kazdym przypadku Trybunat ds. Mtodziezy moze na
wniosek rodzicéw lub Prokuratora Krolewskiego nakaza¢ wprowadzenie odpowied-
nich modyfikacji w zakresie sprawowania wtadzy rodzicielskiej. Sedzia ds. mtodzie-
zy jest réwniez uprawniony do orzekania w sprawach adopcji oraz udziela zgody
na slub przed 18 rokiem zycia. Co istotne, od dnia 1 pazdziernika 2007 r. Trybunat
ds. Mtodziezy ma kompetencje sadzenia osob, ktore w chwili popetnienia prze-
stepstwa mialy wigcej niz 16 lat, jednak kara przewidziana normalnym trybem wy-
daje sie nieadekwatna. Procedura ta nosi nazwe ,zniesienia odpowiedzialnosci”.

" Zarzadzenia tymczasowe i zabezpieczanie roszczen w sprawach rodzinnych w Austrii, informacje zamiesz-
czone na stronie Europejskiej Sieci Sagdowniczej w sprawach cywilnych i handlowych, http://ec.europa.
eu/civiljustice/interim_measures/interim_measures_aus_pl.htm.
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Francja

We Francji ten sam sedzia orzeka w zakresie spraw cywilnych i karnych, a pota-
czenie tych funkcji pozwala na wypracowanie ogolnej wizji dotyczgcej sytuacii nielet-
niego. Chroni to takze przed powielaniem procedur w réznych sgdach. Koherencja
decyzji jest najwazniejszg misjg sedziego. Sedzia ds. dzieci jest sedzig zawodowym
i orzeka w strukturach Trybunatu Pierwszej Instanciji. Sedzia ds. dzieci jest wspierany
przez dwoéch asesordw niezawodowych. Asesorzy sg wybierani z uwzglednieniem
ich doswiadczenia i zaangazowania w sprawy nieletnich bedgcych w trudnym poto-
Zeniu, przy czym ich doswiadczenie nie musi mie¢ charakteru zawodowego.

Dziatajgc w zakresie prawa karnego, sedzia ds. dzieci jest uprawniony do orze-
kania w sprawach przestepstw popetnionych przez osoby ponizej 18 roku zycia.
Prawo nie okresla dolnej granicy wieku. Sedzia powinien jednak zawsze kierowac
sie interesem nieletniego podsgdnego. W sprawach cywilnych, na podstawie
art. 375 Kodeksu cywilnego, sedzia ds. dzieci dziata w zakresie ochrony dzieci.
W zakresie prawa cywilnego, w sprawach pilnych, sedzia ds. dzieci jest zobowig-
zany do rozpatrzenia sprawy rodzinnej w terminie 15 dni.

Warto podkresli¢, iz sedzia ds. dzieci orzeka w rejonie zamieszkania dziecka. Na
przyktad, w Paryzu, sedziowie ds. dzieci orzekajg w jednej lub kilku dzielnicach, w za-
leznosci od sprawy. Na prowincji, we wtasciwo$ci miejscowej sedziow znajduje sie
czesc¢ departamentu lub cate miasto. Podziat ten pozwala na dobre poznanie terenu
dziatania. Sedzia pracuje w porozumieniu z zespotami edukacyjnymi, komisariatami
policji, urzedami oraz ze stowarzyszeniami dziatajgcymi na danym terenie. Pomiedzy
instytucjami edukacyjnymi, zdrowotnymi i socjalnymi funkcjonuje rodzaj partnerskie-
go uktadu, w ktérym wszyscy pracujg dla dobra podsadnego nieletniego.

Wtochy

We Witoszech kompetencje Trybunatu ds. Nieletnich dotyczg prawa cywilnego
w zakresie adopcji, zagrozonego dziecinstwa, mtodziezy niedostosowanej spotecz-
nie®?, separacji par nie bedgcych w zwigzkach maizenskich a posiadajgcych dzieci,
nieletnich ponizej 14 roku zycia zatrzymanych za udziat w przestepstwie lub popetnia-
jacych wykroczenie oraz prawa karnego w odniesieniu do nieletnich pomiedzy 14 a 18
rokiem zycia zatrzymanych za udziat w przestepstwie lub dopuszczajgcych sie wykro-
czenia. Trybunat ds. Nieletnich monitoruje ponadto egzekucije sankcji prawnych.

Z kolei wydziat ds. rozwoddw i separacji w sadzie powszechnym (Trybunale
Pierwszej Instancji) funkcjonuje jako wyodrebniona jednostka jedynie przy najwiek-
szych sgdach powszechnych i zajmuje sie wylgcznie parami matzenskimi posiada-
jacymi lub nieposiadajgcymi dzieci. Wydziat kuratorialny sagdu powszechnego
funkcjonuje tylko przy najwiekszych sagdach powszechnych i zajmuje si¢ wytgcznie
sprawami zwigzanymi z kuratelg.

2 W $wietle przepisow dotyczy to réwniez mtodych dorostych w wieku 18-21 lat.
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Trybunat ds. Nieletnich skfada si¢ z sedziéw zawodowych i sedziéw honorowych,
a wiec 0s6b majgcych kompetencje w zakresie problemdw dziecinstwa i adolescen-
cji (np. psycholodzy, psychiatrzy dzieciecy, kryminolodzy, pracownicy socjalni). Try-
bunat orzeka w skfadzie 4-osobowym (dwdch sedziow zawodowych i dwoch hono-
rowych) we wszystkich sprawach poza faza Sledztwa karnego (jeden sedzia zawodo-
wy) i fazg przestuchania wstgpnego (pierwsze przestuchanie prowadzi jeden sedzia
zawodowy i dwdch sedziow honorowych). Sedziowie honorowi majg dostep
do wszystkich materiatéw dotyczacych danej sprawy. Ten ,mieszany” sktad orzeka-
jacy funkcjonuje rowniez na poziomie Sgdu Apelacyjnego rozpatrujgcego wszelkie
sprawy karne i cywilne dotyczace nieletnich i rodziny. Wydziat separacji i rozwodow
sgdu powszechnego prowadzony jest wytacznie przez sedziéw zawodowych.

Sprawy cywilne toczace sie przed Trybunatem ds. Nieletnich sg dwojakiego ro-
dzaju. Otdéz mogg one dotyczy¢ dzieci ze zwigzkdw matzenskich w trakcie rozwodu
— wowczas stosowana jest klasyczna procedura. Wszystko co dotyczy natomiast
bezposrednio dziecka (dziecko w niebezpieczenstwie, nieletni zagrozony patologig
lub sprawiajgcy problemy wychowawcze) jest regulowane za pomocg specjalnej
procedury, ktéra ma na celu jak najszybsze zatatwienie sprawy. W sprawach kar-
nych, procedura jest wyszczegoélniona w ustawie DPR 448/1998". We wszystkich
przypadkach nieprzewidzianych, stosuje sie procedure dotyczgcg dorostych.

Portugalia

W Portugalii funkcjonuje 17 saddéw wyspecjalizowanych w sprawach rodziny
i nieletnich. Tam, gdzie ich nie ma, sprawy te toczg sie przed sgdem powszechnym,
ktory zwotuje sie wéwczas jako Sad ds. Rodziny i Nieletnich. Sad ten jest wiasciwy
we wszystkich sprawach cywilnych (wskazanie opiekuna, ustanowienie kurateli,
adopcja, alimenty, regulacja odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej, ograniczenie lub po-
zbawienie wtadzy rodzicielskiej). W Portugalii nie dziata wyspecjalizowana instytu-
cja z zakresu procedury karnej dla nieletnich powyzej 16 roku zycia — sprawy w tym
zakresie rozpoznaje zwykly sad karny. Do 16 roku zycia nieletni nie sg sadzeni
karnie. Nie istnieje rowniez zaden trybunat zajmujgcy sie wytgcznie sprawami do-
tyczacymi przestepstw popetnionych na dzieciach.

Zasadniczo sprawy sg rozpatrywane przez sedziego zawodowego, cho¢ proce-
dura przewiduje odstepstwo od tej reguly w sytuacji niebezpieczenstwa dla dziec-
ka lub nastolatka do 18 roku zycia. Wéwczas zwotuje sie sad ztozony z jednego
sedziego zawodowego i dwoch sedzidw spotecznych wybranych przez urzad miej-
ski. Ponadto istnieje mozliwo$¢ powotania dwoch sedziow spotecznych pomocni-
czych dla sedziego zawodowego w czasie przestuchan i w celu zasgdzenia $rodka
zapobiegawczego w postaci kurateli. Sedziowie spofeczni majg wéwczas prawo
decydowania na rowni z sedzig zawodowym.

' Http://www.camera.it/parlam/leggi/98448l.htm.
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Trzeba podkresli¢, ze prawo dotyczace ochrony dzieci i mtodziezy w sytuaciji za-
grozenia zostato skonstruowane tak, aby umozliwic interwencje na jak najnizszym
poziomie formalizacji. Na najnizszym poziomie funkcjonujg wszelkie jednostki
kompetentne w zakresie ochrony dziecka, nastepnie specjalne komisje ochrony
praw dziecka dziatajgce na poziomie lokalnym. Komisje te majg specjalne upraw-
nienia i moga, tak jak sady, proponowac rozwigzanie sytuacji, o ile rodzice dziec-
ka wyrazajg na to zgode i samo dziecko nie wyraza sprzeciwu. Na najwyzszym
poziomie dziafa sad.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii dziatajg wyspecjalizowane sady ds. mtodziezy i wyspecjali-
zowane sady ds. rodziny, a pomiedzy procedurg karng i cywilng nie ma powigzan.
Zgodnie z brytyjskim prawem, wszystkie dzieci (10-13 lat) i mfodziez (14-17 lat)
oskarzone o przestepstwo sg doprowadzane przed Sad ds. Mtodziezy (Youth Co-
urf) jesli inne kroki w tym zakresie nie zostaly podjete. Przestgpstwa zagrozone ka-
ra powyzej dwoch lat wiezienia sg sgdzone przez Sad Koronny (sedziego koronne-
go i fawe przysiegtych). Sedziowie Sgdu Koronnego nie sg specjalistami, ale maja
doswiadczenie pracy w Sgdach ds. Mtodziezy.

Z kolei system Sgdow ds. Rodziny (Family Courts) to system wyspecjalizowanych
sgdow przypisanych do sgddéw poszczegolnych hrabstw, podporzadkowanych
Departamentowi ds. Rodziny w Sgdzie Najwyzszym (High Court). Rozpatrywane sg
tam wszelkie sprawy zwigzane z ochrong rodziny i dziecka wnoszone z urzedu.
Sprawy z oskarzenia prywatnego moga by¢ rozpatrywane przez jakikolwiek sad,
cho¢ sprawy rozwodowe nie wchodzg w zakres kompetenciji sgdéw rodzinnych.

Sedziowie rodzinni funkcjonujg jedynie na pierwszym poziomie sgdow w sg-
dach rodzinnych i sgdach ds. mtodziezy. Sedziowie ci sg wybierani sposréd se-
dziéw obradujgcych w sprawach dotyczacych dorostych (po wykazaniu kompeten-
cji w tym sadzie mogg orzeka¢ w sprawach nieletnich). Sedziowie orzekajacy
w tych sadach to sedziowie wyspecjalizowani, ktérzy muszg wykazaé sie dodatko-
wymi kompetencjami. Sedziowie honorowi sg powolywani ze spotecznosci i prze-
chodzg rygorystyczne procedury selekcji. Jest to funkcja nieodptatna (wyjagtek sta-
nowi Irlandia Pétnocna), a optacane sg jedynie poniesione wydatki.

Szwajcaria

System obowigzujgcy w Szwajcarii przewiduje rozdzielenie procedury karnej
i cywilnej. Obecnie w 25 z 26 kantonéw szwajcarskich™ funkcjonujg wyspecjali-
zowane jednostki prawne orzekajgce wytgcznie w sprawach karnych: sgd ds. nie-
letnich, izba karna dla nieletnich oraz Trybunat ds. Mtodziezy. Od dnia 1 stycznia
2007 r. w Szwaijcarii obowigzujg owe przepisy regulujgce postepowanie w spra-

" Wyjatek stanowi kanton Neuchatel.
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wach nieletnich — prawo federalne regulujgce warunki penalizacji nieletnich,
ktore dywersyfikuje postepowanie w sprawach nieletnich od postepowania wo-
bec osdb dorostych oraz zawiera katalog kar i $srodkéw karnych stosowanych
wobec nieletnich w wieku 10-18 lat. Mocng strong nowej procedury jest szyb-
kos¢ postepowania — w odniesieniu do okoto 90% spraw orzeczenie wydawane
jest w terminie dwoch miesiecy. Z drugiej jednak strony eksperci podkreslaja,
ze zreformowana procedura jest bardzo sformalizowana, co utrudnia sedziemu
swobodng interpretacje.

W Szwajcarii, wigekszo$¢ postepowan karnych wszczynanych z urzedu rozpatry-
wanych jest przez sedziego zawodowego. W sktad sgdu wchodzi oprocz niego tak-
ze dwoch asesorow (sedziow niezawodowych, ale zajmujacych sie zawodowo pro-
blematyka dotyczacg dzieci i mtodziezy, w tym pedagogow, psychologdw, pracow-
nikow socjalnych).

Sprawy z zakresu prawa cywilnego, w tym na przyktad przemocy, absenc;ji
szkolnej czy zachowan dewiacyjnych, niedajgce podstaw do interwencji karnej,
rozpatrywane sg przez sedzidow pokoju. Obecnie dazy sie do tego, aby wszyscy se-
dziowie pokoju byli sedziami zawodowymi, co w opinii ekspertbw w znacznym
stopniu wptywa na jakos¢ wydawanych orzeczen w kantonach, w ktorych wprowa-
dzono taki wymég, na przyktad we Fryburgu.

Sedzia pokoju stosuje $rodki majace na celu ochrone dobra dziecka, jesli jest
ono zagrozone, a rodzice nie sg w stanie samodzielnie sprosta¢ obowigzkom wy-
nikajgcym z pieczy rodzicielskiej. Wszystkie sytuacje noszgce znamiona narusze-
nia dobra dziecka powinny by¢ zgtaszane przez funkcjonariuszy policji, pracowni-
kow socjalnych czy pedagogow. Sedzia pokoju na etapie przygotowawczym zwy-
kle zwraca sie¢ o pomoc do Stuzby ds. dzieci i mtodziezy. W sytuacjach nagtych
moze on nakazac zastosowanie srodka majacego na celu ochrone interesu dziec-
ka, na przyktad natozy¢ nadzér kuratora w zakresie realizowania obowigzku szkol-
nego, ograniczy¢ wtadze rodzicielska. Jesli Srodki te sg niewystarczajgce, Trybunat
Pokoju, ztozony z jednego sedziego zawodowego i dwoch asesorow niezawodo-
wych moze orzec o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej i ustanowieniu kuratora.

Argentyna

W Argentynie bedacej krajem federacyjnym, w kazdej z 23 prowincji obowigzu-
ja odrebne przepisy w zakresie prawa materialnego i procedury, a dodatkowo pro-
cedura karna i cywilna sg roztagczne. W wiekszosci prowincji funkcjonuje sad ro-
dzinny i sgd karny ds. nieletnich, natomiast w niektorych prowincjach dziata wy-
dziat sprawiedliwosci ds. nieletnich oraz wydziat sprawiedliwosci ds. rodziny.

Prawo federalne regulujgce penalizacje nieletnich jest wyodrebnione od prawa
dotyczacego dorostych oraz prawa dotyczacego nieletnich, ktdrzy dopuscili sie po-
petnienia przestepstwa w wieku 16-17 lat. Warto podkresli¢, iz obecnie trwajg pra-
ce nad projektem obnizenia wieku penalizacji do 14 roku zycia.
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W systemie funkcjonujacym w Argentynie orzekajg wytgcznie sedziowie zawo-
dowi. Nie istnieje tam zatem instytucja sedziego honorowego czy fawnika. Orze-
kajgcy sedziowie sg wylgcznie prawnikami — adwokatami lub notariuszami. Aby
zostac sedzig, kandydat przystepuje do dwustopniowego egzaminu sprawdzaja-
cego wiedze prawniczg. Po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu, kandydat
poddaje sie ocenie Rady Sedziowskiej, ktéra wybiera trzech finalistow. Nomina-
cja odbierana jest z rgk przedstawiciela wtadzy wykonawczej po zgodzie wyda-
nej przez przedstawicieli wtadzy ustawodawczej (postow i senatorow). Aby spra-
wowacé funkcje sedziego rodzinnego i ds. nieletnich, nalezy ukonczyé odpowied-
nig specjalizacje.

Warto przy tym zwrdcié uwage na reforme wdrozong w 2000 r. w prowincji.
Spowodowata ona znaczne zmiany w systemie sadownictwa ds. nieletnich. Po-
wotano bowiem wowczas Trybunat Sprawiedliwosci dla Rodziny, posiadajgcy
kompetencje w zakresie prawa cywilnego i orzekajgcy we wszystkich sprawach
dotyczgcych prawa rodzinnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci dotknig-
tych problemem przemocy oraz pozostajgcych poza rodzing, opuszczonych
i maltretowanych przez rodzicow. Kolejng instytucjg utworzong w zwigzku z refor-
mg byt Trybunat Karny ds. Nieletnich, w ktdrego wtasciwosci znajdujg sie sprawy
dotyczgce dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia, ktdre popetnity czyn przestepczy.
Nieletni, ktéry ukonczyt 16 rok zycia moze w systemie tym ponies¢ odpowiedzial-
nos$¢ karng. Sedzia karny ds. nieletnich orzeka w sprawach, w ktérych kara po-
zbawienia wolnosci nie przekracza 10 lat. W sprawach, w ktérych kara ta prze-
kracza 10 lat pozbawienia wolnoéci, sedzia obraduje we wspétpracy z Trybuna-
tem Karnym.

Podsumowanie

Cho¢ sady dla nieletnich i sgdy rodzinne majg dtugoletnig tradycje i funkcjonu-
ja w systemach na catym Swiecie, to jednak trudno méwic o wypracowaniu spoj-
nych rozwigzan w zakresie ich funkcjonowania. Wystarczy tu chociazby zwrécic
uwage na fundamentalng réznice w zakresie tgczenia w jednym sadzie czy trybu-
nale kompetencji w zakresie orzekania w sprawach dotyczgcych nieletnich i rodzi-
ny. Cho¢ w wiekszosci systemow kompetencije te sg roztgczne, to we Francji (a tak-
ze w Polsce) fakt, iz ten sam sedzia orzeka w zakresie spraw nieletnich i rodziny
uznawany jest za zalete systemu.

To wiasnie z systemu francuskiego wywodzi si¢ zatozenie, ze jeden sedzia pro-
wadzi wszystkie sprawy okreslonych rodzin, co pozwala na unikniecie niejednolito-
8ci orzecznictwa i prowadzi do zwigkszenia zakresu wiedzy sadu o rodzinie. Ma to
szczegolne znaczenie w sprawach opiekunczych. Istote powigzan pomiedzy se-
dzig a rodzing wyprowadza sie we Francji z dawnego prawa romanskiego obowig-
zujacego w stosunku do nieletnich: ,to jest méj sedzia, ja go znam i on mnie zna”.
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Z tego powodu w literaturze mozna nawet spotkac sie z poréwnaniem sedziego ro-
dzinnego do lekarza domowego lub ze stwierdzeniem, Ze sedzia ten zajmuje sie
konkretnymi rodzinami ,,od kotyski do grobu”™®.

Z pewnoscig jednak mozna pokusic sie o kilka istotnych uwag dotyczgcych roz-
wigzah wartych nasladowania w zakresie tworzenia i reformowania sgdowych
instytucji prawnych wyspecjalizowanych w sprawach dotyczgcych dzieci i rodziny:
(1) Obserwowang w swiecie tendencijg jest dgzenie do rozstrzygania spraw ro-

dzinnych i nieletnich przez sedziéw zawodowych. Szwajcarscy sedziowie po-
koju sg sedziami zawodowymi, co w opinii ekspertow w znacznym stopniu
wplywa na jako$¢ wydawanych orzeczen w kantonach, w ktérych juz wprowa-
dzono taki wymog. W Argentynie sedziowie orzekajgcy w sprawach rodzin-
nych muszg posiada¢ ugruntowang wiedze prawniczg i doSwiadczenie zawo-
dowe, dlatego tez rekrutowani sg oni sposrod adwokatow i notariuszy. Jednak
o dopuszczeniu do pracy na stanowisku sedziego decyduje dopiero zdanie,
majgcego opini¢ trudnego, dwustopniowego egzaminu. Takze w systemie bry-
tyjskim, sedziowie orzekajgcy w sgdach rodzinnych to sedziowie wyspecjalizo-
wani, ktérzy muszg wykazac¢ sie dodatkowymi kompetencjami. Inspirujgcym
rozwigzaniem wydaje sie takze model wtoski, w ktérym w Trybunafach ds. Nie-
letnich orzekajg sedziowie zawodowi i sedziowie honorowi, wybierani jednak
zawsze sposrod osob majgcych kompetencje w zakresie problemow dziecin-
stwa i adolescenciji.

(2) Wart nasladowania jest funkcjonujacy w Austrii skoordynowany system zapo-
biegania przemocy w rodzinie o bardzo wysokiej skutecznosci. System ten
w praktyce (a nie literalnie) promuje bliskg wspétprace pomiedzy policjg, sada-
mi rodzinnymi, organem posredniczacym w sprawach zapobiegania przemocy
w rodzinie oraz stuzbami opieki spofecznej nad mtodzieza.

(3 Rozwigzaniem przywotywanym w literaturze przedmiotu jako modelowe (abs-
trahujgc w tym miejscu od kwestii tagczenia funkcji sgdu rodzinnego i opiekun-
czego) jest przyjete we Francji rozwigzanie, iz ten sam sedzia orzeka z spra-
wach danego dziecka czy rodziny. Ponadto, podobnie jak w Austrii, we Franciji
wielkg wage przywigzuje sie do wspotpracy stuzb spotecznych. Sedzia pracuje
w porozumieniu z zespotami edukacyjnymi, komisariatami policji, urzedami
oraz ze stowarzyszeniami dziatajgcymi na danym terenie.

Odnoszac sie do planowanych reform wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, w tym
zmian w zakresie funkcjonowania sgdownictwa rodzinnego, wypada podkresli¢
z gorycza, ze polski model sgdownictwa rodzinnego, ktory traktowany jest jako

s Por.: Z pomocg rodzinie. Rozmowa z wiceministrem sprawiedliwosci, dr Marig Regent Lechowicz, ,Prawo
i Zycie” 1979, Nr 2; H. Zabrodzka, Odpowiedzialno$é nieletnich w ustawodawstwie francuskim, ,Problemy
Wymiaru Sprawiedliwosci” 1973, Nr 2, s. 184 i H. Amend, Organisation und Zusténdigkeit der Jugendge-
richte und Vormundschaftsgerichte in Westeuropa, Skandinavien und Vereinigen Saaten von Nordamerika,
Marburg-Lahn 1970, s. 100.
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»boczny tor” wymiaru sprawiedliwosci w Polsce™, zostat wypracowany kilka dekad
temu w ramach eksperymentu, ktérego pozytywne skutki pozwolity na ugruntowa-
nie wypracowanych wéwczas rozwigzan na dalsze lata. Modelowe rozwigzania,
ktore w Polsce stopniowo, acz systematycznie sg dekonstruowane, z powodzeniem
wprowadzane sg obechie w innych ustawodawstwach. Ot6z model zblizony do pol-
skiego wprowadzono w Niemczech zaledwie trzy lata temu, a postepowanie sgdo-
we w sprawach rodzinnych wytgczone zostato z Kodeksu postepowania cywilnego
i uregulowane zostafo w osobnym akcie prawnym. Obowigzujgca w Niemczech
ustawa o postgpowaniu w sprawach rodzinnych i sadownictwie nieprocesowym
weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2009 r.”. W zwigzku z reforma, utworzony zostat
tzw. duzy sad rodzinny (GroBes Familiengericht), ktory rzeczowo wtasciwy jest dla
wszystkich spraw zwigzanych z matzenstwem i rodzing. W konsekwencji tego, znie-
sione zostaly sady opiekuncze, ktérych zadania przejety sady rodzinne®.

' Sformutowania tego uzywali respondenci w badaniach przeprowadzonych przez Autorke w 2007 r.
(,Sedziowie rodzinni pytani o uznanie w $rodowisku sedziowskim zgodnie twierdzili, ze uznawani sg
za «boczny tor» sgdownictwa powszechnego”.). Por.: M. Arczewska, Spofeczne role sedziow rodzin-
nych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009.

7 W poréwnaniu z Polskg przepisy materialne znajdujgce si¢ w polskim Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym
dotyczace rozwodu, alimentow, wiadzy rodzicielskiej, ustroju majgtkowego, znajdujg sie w niemieckim Ko-
deksie cywilnym (Burgerliches Gesetzbuch), a przepisy dotyczace postgpowania w sprawach rodzinnych
w osobnej ustawie.

'® P. Ostrowski, Reforma postepowania sgdowego w sprawach rodzinnych w Niemczech, artykut dostepny
pod adresem: http://pf.mowimypopolsku.de/lexicon_info.php?id=218&keyword.
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Projekt z dnia 16-09-2011 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw®

Art. 1.
W ustawie dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9,
poz. 59 ze zmianami® wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

Art. 5. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory dowiedziaft sie o istnieniu oko-
licznosci wylgczajgcej zawarcie zamierzonego matzenstwa, odmowi przyjecia
oswiadczern o wstgpieniu w zwigzek matzenski lub wydania zaswiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 4', a w razie watpliwosci lub dowiedzenia sie o istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 12" zwrdci sie do sgdu o rozstrzygniecie, czy
malzenstwo moze byc zawarte.

2) uchyla sie art. 111 12;
3) dodaje sig art. 12' 0 brzmieniu:

Art. 12'. Nie moze zawrze¢ malzenstwa osoba dotknieta zaburzeniami psy-
chicznymi, ktdre nie pozwalajg jej kierowac swym postepowaniem zgodnie z tre-
Scig obowigzkow wynikajgcych z zawarcia matzeristwa

Art. 2.
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

' Niniejszg ustawg zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

# Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1975 . Nr 45, poz. 234, z 1986 r. Nr 36, poz. 180,
z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
22000 r. Nr 122, poz. 322, z 2001 r. Nr 128, poz. 1403, z 2003 r. Nr 83, poz. 772 Nr 130, poz. 1188, z 2004 r.
Nr 162, poz. 1691, z 2007 r. Nr 121, poz. 831, Nr 134, poz. 947 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 220,
poz. 1431, 2 2010 r. Nr 125, poz. 842 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398 i Nr 149, poz. 887.

¢ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113,z 1974 r. Nr 27, poz. 157
iNr 39, poz. 231,z 1975 r. Nr 45, poz. 234,z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,z 1983 r. Nr 5, poz. 33,
21984 r. Nr 45, poz. 2411242,z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, 2 1988 r. Nr 41, poz. 324,
z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55,
poz. 318 Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,
21994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73,
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1)

w art. 561 § 2 i § 3 otrzymujg brzmienie:

§ 2. Zezwolenia na zawarcie mafzenstwa osobom powinowatym w linii prostej
udziela sgd na wniosek tych osdb.

§ 3. W postanowieniu o udzieleniu zezwolenia wymienia sie osobe, z ktorg
malzenstwo ma byc zawarte. Przed wydaniem postanowienia rozstrzygajgcego
taki wniosek sgd wystucha wnioskodawce, osobe, z ktdrg matzeristwo ma byc
zawarte, oraz w razie potrzeby osoby bliskie przysztych mafzonkow.

w art. 564 dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako § 1 i dodaje sie § 2 3 w brzmieniu:

§ 2. Rozstrzygajgc o tym, czy matzeristwo moze by¢ zawarte przez osobe do-
tknietg zaburzeniami psychicznymi, sgd zasiegnie opinii biegtego lekarza psy-
chiatry lub neurologa, a takze psychologa.

§ 3. Z wnioskiem o rozstrzygniecie, czy malzeristwo moze byc zawarte przez
osobe dotknigtg zaburzeniami psychicznymi, moze wystgpic takze ta osoba.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie od dnia ogfoszenia.

Uzasadnienie

1. Wobec obowigzujacych przepiséw dotyczacych przeszkdd matzenskich

ubezwtasnowolnienia i choroby psychicznej wysuwanych jest szereg zastrzezen
i watpliwosci.

poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643,
Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141,
poz. 944,z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269
i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193
i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98,
poz. 1069, 1070 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153,
poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535,
Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228,
poz. 2255, 22004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121,
poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135,
Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122,
poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172,
poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12,
poz. 66, Nr 66, poz. 466 i Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226,
poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 61, poz. 418,
Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123,
poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59,
poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 100, poz. 648, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772,
Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231,
poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i 593, Nr 131,
poz. 1075, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684,
Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz. 1018, Nr 155, poz. 1037.
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W Swietle obowigzujgcego art. 5 k.r.o. kierownik urzedu stanu cywilnego w razie
watpliwosci co do istnienia okolicznosci wytgczajgcej zawarcie zamierzonego mat-
zenstwa zwroci sie do sgdu o rozstrzygniecie, czy matzenstwo moze by¢ zawarte.

Zgodnie z art. 11 nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba ubezwtasnowolniona cat-
kowicie. Przepis art. 12 k.r.o. stanowi o0 zakazie zawierania matzenstw przez osoby
dotkniete chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym; jedynie sgd moze
zezwoli¢ takim osobom na zawarcie matzenstwa, o ile uzna, ze stan zdrowia lub
umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa.

Podstawowym zarzutem stawianym art. 12 k.r.0. jest nieproporcjonalnos¢ i nie-
adekwatnosc ustanowionego w nim zakazu wobec zatozonego przez ustawodaw-
ce celu tego przepisu. Jezeli poprzestac na jezykowej wyktadni przepisu art. 12 § 1
k.r.o0., zasadg jest, ze nie moze zawrzeC matzenstwa zadna osoba chora psychicz-
nie (a wiec takze osoba dotknieta depresjg, anoreksjg czy ADHD), ani zadna oso-
ba dotknigta uposledzeniem umystowym, niezaleznie od stopnia tego uposledze-
nia. Jedynie jezeli spetnione sg specjalne przestanki okre$lone w zdaniu drugim
powotanego przepisu — i jezeli zainteresowany nupturient je udowodni — sgd moze
mu zezwoli¢ na zawarcie matzehstwa.

Okreslonym w art. 12 § 1 zd. 2 k.r.o. przestankom ,zagrazania mafzeristwu”
i ,zagrazania zdrowiu przysztego potomstwa” stawiany jest zarzut nieprecyzyjnosci,
dawania pola do arbitralnych decyzji i — zwtaszcza w przypadku zagrozenia zdro-
wia potomstwa - catkowitego braku adekwatnosci, zwigzku miedzy zaburzeniami
a zagrozeniami, jakie art. 12 wigze z tymi zaburzeniami*. Mozliwo$¢ utrzymania
trwatego zwigzku emocjonalnego, usankcjonowanego przez panstwo, jakim jest
matzenstwo, wptywa — w Swietle ustalen nauk psychologicznych - korzystnie na
rozwoj osobowy cztowieka. Oznacza to, ze nie tyle zaburzenia psychiczne zagra-
Zajg matzenstwu, ile brak mozliwosci zawarcia mafzenstwa stanowi zagrozenie dla
zdrowia psychicznego nupturientow dotknietych takimi zaburzeniami.

Krytykowana jest réwniez terminologia art. 12 k.r.0. ze wzgledu na jej nieprecy-
zyjny, stygmatyzujacy i niezgodny ze wspofczesnymi standardami medycznymi
charakter.

Zastrzezenia budzi natozony na kierownikéw urzedéw stanu cywilnego obowig-
zek dokonania samodzielnej oceny, czy nie zachodzi watpliwos¢ co do stanu zdro-
wia psychicznego nupturientéw. Podnosi sie, ze nie majg oni ku temu dostateczne;
wiedzy specjalistyczne;.

Przedmiotem krytyki jest wreszcie utrzymywanie trzech rownolegtych ,Sciezek”
postepowania w sprawach przeszkody matzenskiej choroby psychicznej®. Petnig

* Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z 3 sierpnia 2011 r., RPO-673676-
IV/I/MK.

°® Sa to: (1) zezwolenie sadu na zawarcie matzenstwa osobie dotknigetej chorobg psychiczng albo niedoro-
zwojem umystowym (art. 561 § 2 § 3 k.p.c.), (2) rozstrzygnigcie sadu na wniosek nupturienta, czy oko-
licznosci przedstawione przez kierownika urzedu stanu cywilnego uzasadniajg odmowe przyjecia o$wiad-
czen o zawarciu malfzenstwa (art. 7 ust. 2 i 3 ustawy — prawo o aktach stanu cywilnego) oraz (3) rozstrzy-
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one takg samg funkcje, a w orzecznictwie sgdowym dokonafo sie ujednolicenie
materialnoprawnej przestanki rozstrzygniecia kazdej z tych spraw.

2. Zasadniczg zmiang przewidziang w projekcie jest uchylenie przeszkody ubezwta-
snowolnienia catkowitego (art. 11 k.r.0.). Ubezwlasnowolnienie catkowite w jego obec-
nym ksztatcie nie jest bowiem instytucjg adekwatng do ksztattowania kregu os6b moga-
cych zawrze¢ matzenstwo. Orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu catkowitym ma na celu
udzielenie podopiecznemu statej pomocy w zakresie uczestnictwa w obrocie prawnym,
polegajacej na statej reprezentacji przy dokonywaniu czynnosci prawnych, a wiec
czynnosci konwencjonalnych. Natomiast zawarcie matzenstwa jest swoistg czynnosci
prawng: o charakterze $cisle osobistym, dokonywang w zasadzie jednorazowo, i wywie-
rajacq skutki przede wszystkim w sferze faktycznej. Moze sie zdarzy¢, ze osoba nie ma-
jaca kompetencji do zrozumienia znaczenia i skutkow czynnosci prawnych moze mieé
poczucie odpowiedzialnosci wystarczajace do sprostania obowigzkom matzenskim.

Orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu catkowitym jest ingerencjg w fundamenty
autonomii decyzyjnej jednostki. Co wiecej, ograniczenie praw i wolnosci jednostki
spowodowane tym orzeczeniem jest sztywne i ryczattowe. Nie ma mozliwosci do-
stosowywania tego ograniczenia ani do zréznicowanych przeciez cech osob pod-
danych temu ograniczeniu, ani do zroznicowanych sytuacji, w ktérych te osoby sie
znajduja. Wobec instytucji ubezwtasnowolnienia catkowitego zgtaszane niepropor-
cjonalnosci zastosowanej ingerenciji w wolno$c¢ jednostki do dobr chronionych tg
instytucja, oraz wywotywania przez te instytucje skutkdw odwrotnych od zamierzo-
nych (wykluczenia podopiecznego zamiast jego ochrony).

Powazne zastrzezenia budzi tez sformutowanie medycznej przestanki ubezwta-
snowolnienia catkowitego. Zgodnie z art. 13 § 1 k.c. ubezwtasnowolnienie takie
orzeka sie wobec 0sob cierpigcych na chorobe psychiczng, niedorozwdj umystowy
albo innego rodzaju zaburzenia psychiczne, w szczegolnosci pijanstwo lub narko-
manie. Terminy te nie odpowiadajg aktualnym standardom medycznym, sg niepre-
cyzyjne, a czgsciowo rowniez stygmatyzujace.

Dlatego w orzecznictwie wyrazane sg watpliwosci, czy obecna regulacja insty-
tucji ubezwtasnowolnienia odpowiada najwyzszym wymogom ochrony praw czto-
wieka® oraz sugestie daleko idacej reformy tej instytuciji’, a w pismiennictwie poja-
wity sie nawet postulaty jej zniesienia®.

gniecie sadu czy okolicznos$¢ przedstawiona przez kierownika urzedu stanu cywilnego wytgcza zawarcie
matzenstwa, a takze o tym, czy okolicznosci przedstawione przez kierownika urzedu stanu cywilnego uza-
sadniajg odmowe przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski (art. 564 pkt 1 k.p.c.).

¢ Uzasadnienie uchwaly pefnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2004 r., Ill CZP
37/2004, OSNC 2005/3 poz. 42 in fine.

7 Uzasadnienie wyroku Trybunafu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 r., K. 28/2005, OTK ZU 2007/3A
poz. 24 in fine.

& L. Kociucki: Zdolnos¢ do czynnosci prawnych osob dorosfych i jej ograniczenia, Warszawa 2011, s. 237
i n., i powotane tam pi$miennictwo.
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W wielu panstwach europejskich odchodzi sie obecnie od sztywnego ograni-
czania praw i wolnosci oséb cierpigcych na zaburzenia psychiczne - takiego jak
w przypadku ubezwtasnowolnienia — na rzecz regulacji bardziej elastycznych,
dopasowywanych do konkretnych sytuacji przez sad orzekajgcy w danej sprawie.
Powoduije to, ze o0 zdolnosci do czynnosci prawnych 0séb cierpigcych na zaburze-
nia psychiczne (lub jej braku) orzekajg ad casum sgdy (m.in. Niemcy, Anglia).
W innych krajach (Francja, Szwajcaria) rygory wobec os6b nie majgcych petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych fagodzone sg przez to, ze na zawarcie matzen-
stwa przez takg osobe zgode mogg wyrazi¢ — rowniez ad casum — jej przedstawi-
ciele ustawowi.

3. Z powyzszych wzgledow w projekcie zdecydowano sie odstgpi¢ od ubezwla-
snowolnienia catkowitego jako przeszkody maizenskiej. Za najwtasciwszy kierunek
zmian uzna¢ nalezy dostosowanie regulacji przeszkody choroby psychicznej
do wspotczesnych standardéw praw cztowieka. Zmiana dotychczasowego przepi-
su art. 12 k.r.o. wydaje sie w tym celu niewystarczajgca, dlatego projekt przewidu-
je wykreslenie tego przepisu i uregulowanie przeszkody zaburzen psychicznych
na catkowicie nowych zasadach w art. 12",

4. Najpierw nalezy odnieS¢ sie do kwestii terminologii uzywanej w aktualnie
obowigzujgcym art. 12 k.r.o. Przepis ten okre$lajac przestanki wystgpienia prze-
szkody matzenskiej odwotuje sie do termindw ,,choroba psychiczna”, ,niedorozwdj
umystowy” oraz ,stan zdrowia lub umystu, [ktory] nie zagraza maftzeristwu ani zdro-
wiu przysztego potomstwa”. Znaczenie i zakres poje¢ tego rodzaju, a wiec pojec
medycznych uzytych w akcie normatywnym, powinny by¢ w miare mozliwosci do-
stosowane do aktualnej wiedzy medycznej. Zaliczenie okreslonej osoby do kate-
gorii medycznej jest diagnozg, a wiec czynnoscig lekarska, ktéra moze by¢ kontro-
lowana wytgcznie w pfaszczyznie kryteriow medycznych, a wiec w ptaszczyznie
wymagajgcej wiedzy specjalistycznej®.

W praktyce podstawg ustalen terminologicznych mogg by¢ dwa standardy:
obowigzujgca oficjalnie w Polsce Miedzynarodowa Klasyfikacja Chordb i Proble-
mow Zdrowotnych (International Statistical Classification of Diseases and Related
Health Problems, ICD-10), opracowana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia, oraz
czesto stosowany w nauce i praktyce medycznej (takze polskiej) system diagnozy
nozologicznej Amerykanskiego Towarzystwa Psychiatrycznego DSM-IV (Diagno-
stic and Statistical Manual of Mental Disorders, 1994). Odnotowac¢ nalezy takze za-
lecenia dotyczgce terminologii zwigzanej z uposledzeniem umystowym formutowa-
ne przez Miedzynarodowe Stowarzyszenia Badar Naukowych nad Upo$ledzeniem

° Por. S. Dgbrowski, L. Kubicki: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Przeglad wazniejszych zagadnien,
Warszawa 1994, s. 14-15, J. Duda: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, w: LexPolonica,
publikacja elektroniczna, komentarz do art. 3, teza 3.

Rodzina i Prawo Nr 22 2012 67



Umystowym (IASSID - International Association for the Scientific Studies on Intel-
lectual Disability) oraz Amerykanskie Stowarzyszenie Niepetnosprawnosci Intelek-
tualnej i Rozwojowej (AAIDD — American Association on Intellectual and Develop-
mental Disabilities).

Wedtug obu wskazanych wyzej standardéw najszerszg kategorig sg zaburzenia
psychiczne. W klasyfikacji ICD-10 kategoria ,zaburzenia psychiczne” stanowi gru-
pe F. W grupie tej wyrdzniono m.in. podgrupy istotne z punktu przeszk6d maizen-
skich: ,Uposledzenie umysfowe” (F70-F79), ,Zaburzenia psychiczne i zachowania
spowodowane uzywaniem Srodkdw [substancji] psychoaktywnych” (F10-F19,
wsrod nich zaburzenia spowodowane alkoholizmem i uzaleznieniem od poszcze-
golnych rodzajow narkotykow).

W obu standardach nie wystepuje natomiast termin choroba psychiczna. Auto-
rzy ICD-10 wyjasniaja, ze termin zaburzenie (disorder) jest uzywany w catej klasy-
fikacji celem uniknigcia powaznych watpliwosci dotyczacych terminu choroba
(disease, illines), ktéry nie jest terminem Scistym. Takze w standardzie DSM-IV sto-
suje sie tylko termin zaburzenia psychiczne, zwracajgc przy tym uwage, ze i ten ter-
min nie ma zadowalajacej definicji operacyjnej™.

Doda¢ nalezy, ze wspomniane Miedzynarodowe Stowarzyszenie Badah Nauko-
wych nad Uposledzeniem Umystowym w 1996 r. zalecito postugiwanie sie termi-
nem niepetnosprawnosc intelektualna (intellectual disability) przy opisywaniu zabu-
rzen w rozwoju umystowym (w miejsce niedorozwoju czy uposledzenia umystowe-
go). Termin ten stopniowo przyjmuje sie w pismiennictwie; zapewne zostanie
w przysziosci przyjety w kolejnych wersjach standardéw ICD i DSM™.

Ze wzgledu na to, przy okreslaniu przestanek wystgpienia omawianej przeszko-
dy matzenskiej zasadna wydaje si¢ rezygnacja z terminu ,choroba psychiczna”
i ,niedorozwdj umysfowy”, i zastgpienie go nie budzgcym watpliwosci metodolo-
gicznych ani zastrzezen aksjologicznych terminem ,zaburzenia psychiczne”.

5. Oczywiscie nie kazdy przypadek zaburzeh psychicznych jest rownoznaczny
z wystgpieniem przeszkody matzenskiej. Proponowany art. 12' wychodzi z zatoze-
nia, ze przeszkoda taka ma miejsce jedynie w przypadku wystgpienia takich zabu-
rzeh psychicznych, ktdre nie pozwalajg kierowac postepowaniem zgodnie z trescig
obowigzkéw wynikajgcych z zawarcia matzenstwa. Formutujac tg przestanke od-
wofac sie nalezy do konstytucyjnych zasad godnosci cztowieka, rownosci wobec
prawa i zakazu dyskryminacji, wolnosci cztowieka, oraz zasady pomocniczosci.
Wspomnie¢ tu nalezy takze o art. 23 ust. 1 a/ Konwencji Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych o Prawach Osob Niepetnosprawnych, w swietle ktérego Panstwa Stro-
ny Konwencji podejma efektywne i odpowiednie srodki w celu likwidacji dyskrymi-

' Oczywiscie w nauce i praktyce psychiatrii termin choroba psychiczna nadal wystepuje, m.in. w waskim ro-
zumieniu, obejmujgcym tylko psychozy (maniakalno-depresyjng, schizofreniczng, alkoholowa, starczg).
" L. Kociucki: Zdolnosé..., s. 2in.
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nacji osob niepetnosprawnych we wszystkich sprawach dotyczacych maizenstwa,
rodziny, rodzicielstwa i zwigzkow, na zasadzie rownosci z innymi osobami, w taki
sposob, aby zapewni¢ uznanie prawa wszystkich os6b niepetnosprawnych, ktére
sg w odpowiednim do zawarcia matzenstwa wieku, do zawarcia matzehstwa
i do zatozenia rodziny, na podstawie swobodnie wyrazonej i petnej zgody przy-
sztych matzonkdw.

Zaproponowana formuta przeszkody matzenskiej okreslonej w nowym art. 12'
k.ro., ktéra ogranicza relewantne dla tej normy zaburzenia psychiczne, tylko
do tych, ktére nie pozwalajg uswiadomic¢ sobie i przyja¢ obowigzkéw wynikajacych
z zawarcia matzenstwa, spetnia zaréwno wskazane wyzej postulaty odnosnie
do terminologii, jak i do respektowania swobodnie wyrazonej i petnej zgody przy-
sztych matzonkdw.

W tresci art. 12' pominigto przestanke eugeniczna. Trafny jest argument, ze uprzed-
nie zawarcie zwigzku maizenskiego nie jest warunkiem koniecznym do posiadania
potomstwa. Zakaz zawierania zwigzkéw matzenskich nie powoduje, ze osobom,
ktorym zakazano matzehstwa nie rodza sie dzieci, powoduje jedynie, ze dzieci te
sg dzie¢mi pozamatzenskimi, ze wszystkimi konsekwencjami tego faktu, na czele
z potrzebg przeprowadzenia procedury uznania bgdz ustalenia ojcostwa. Ponadto
teza o dziedzicznosci zaburzen psychicznych jest dyskusyjna.

Art. 12" nie zawiera regulacji uniewaznienia mafzenstwa z powodu choroby psy-
chicznej albo niedorozwoju umystowego. Ze wskazanych wyzej wzgleddéw wystar-
czajgce jest w tym zakresie unormowanie art. 15' § 1 pkt 1 k.r.o. Krgg oséb, wobec
ktérych wystepuje przeszkoda matzenska zaburzeh psychicznych zawiera sie
bowiem w zbiorze osob ktdre sktadajgc oswiadczenie o wstgpieniu w zwigzek mat-
zenski z jakichkolwiek powoddw znajdowaly sie w stanie wytgczajgcym swiadome
wyrazenie woli.

6. Po uchyleniu art. 11 k.r.o. (definiujgcego przeszkode maizenska ubezwtasno-
wolnienia catkowitego) i art. 12 k.r.o. (definiujgcego przeszkode choroby psychicz-
nej i niedorozwoju umystowego) oraz wprowadzeniu art. 12' (definiujgcego na no-
wo przeszkode zaburzenh psychicznych) powsta¢ moze pytanie, czy orzeczenie
0 ubezwtasnowolnieniu catkowitym lub czesciowym nupturienta, odbierajgce mu
w okreslonym zakresie zdolnos¢ do czynnosci prawnych samo w sobie nie stano-
wi przeszkody matzenskiej. Problem taki istniat pod rzgdami prawa matzehskiego
z 1945 r."? i Kodeksu rodzinnego z 1950 ., kiedy prawo polskie nie znato przeszko-
dy matzenskiej ubezwtasnowolnienia.

Odpowiedz na to pytanie jest negatywna, gdyz art. 12' k.r.o. jest przepisem
szczegolnym w stosunku do przepiséw kodeksu cywilnego o ubezwfasnowolnie-
niu catkowitym i cze$ciowym. Zaréwno art. 12' k.r.o., jak i przepisy kodeksu cywil-

2 Dekret z dnia 25 wrzesnia 1945 r. (Dz. U. Nr 48, poz. 270).
® Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 308 ze zm.).
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nego o ubezwtasnowolnieniu odnoszg si¢ do tego samego kregu osob (cierpia-
cych na zaburzenia psychiczne). Majg one jednak, jak juz wspomniano, odmienne
cele: orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu ma na celu udzielenie podopiecznemu
statej pomocy, polegajacej na reprezentacji. Natomiast art. 12' k.r.o. dotyczy sytu-
acji potencjalnego nupturienta i drugiego wspétmatzonka matzenstwa przed za-
warciem matzenstwa, a wiec czynnosci prawnej o charakterze Scisle osobistym,
dokonywanej w zasadzie jednorazowo, i wywierajgcg skutki przede wszystkim
w sferze faktycznej. Wobec tego zamieszczanie w art. 12' k.r.o. dodatkowego
postanowienia, ze w odniesieniu do oceny zdolnosci do zawarcia mafzehstwa nie
stosuje sie przepiséw o ubezwtasnowolnieniu bytoby superfluum.

7. Zmiany w art. 5 k.r.0., art. 561 k.p.c. i art. 564 k.p.c. majg na celu dostosowa-
nie tych przepiséw do nowego art. 12' k.r.o. Nalezy zaznaczy¢, ze skutkiem uchy-
lenia art. 12 § 1 jest réwniez uchylenie jednej ze ,Sciezek” postepowania w spra-
wach przeszkody matzenskiej choroby psychicznej, a mianowicie przewidzianego
w art. 12 § 1 zdanie drugie k.r.0. oraz art. 561 § 2i § 3 k.p.c. zezwolenia sgdu na za-
warcie mafzehstwa wydawanego na wniosek osoby dotknietej chorobg psychicz-
ng albo niedorozwojem umystowym. Z brzmienia samego art. 5 k.r.o. wynika zas,
ze kierownik USC nie bedzie mégt odmowié przyjecia oswiadczen z powodu do-
wiedzenia sie o istnieniu przestanek z art. 12' k.r.o. lub powziecia watpliwosci
co do ich istnienia i zawsze w tych sytuacjach bedzie musiat zwrdci¢ sie do sadu
0 rozstrzygniecie.

Opinia lekarza psychiatry oraz psychologa oceniajgca stan zdrowia nupturienta
powinna by¢ podstawowym srodkiem umozliwiajgcym sgdowi rozstrzygniecie o tym,
czy matzenstwo moze by¢ zawarte przez osobe dotknigtg zaburzeniami psychiczny-
mi. Procedura zasiggania opinii bieglych zawarta w nowym art. 564 § 2 k.p.c. wzoro-
wana jest na procedurze stosowanej w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie.

Uwzgledniajac, ze w dotychczasowym stanie prawnym przyszty nupturient
moégt przed udaniem sie do USC wystapi¢ z wnioskiem o zezwolenie, o ktérym
mowa w art. 12 § 1 zdanie drugie k.r.o. oraz art. 561 § 2i § 3 k.p.c., nalezy dopu-
$ci¢ mozliwos¢ wystgpienia przez niego z wnioskiem bezposrednio do sgdu o roz-
strzygniecie na podstawie art. 12" k.r.0. Dlatego tez postanowiono dodac¢ w art. 564
k.p.c. mozliwo$¢ wniosku samego nupturienta. Stosowne uzupetnienie zostafo zre-
dagowane jako § 3.
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Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
w Strashurgu z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
w sprawie Schneider przeciwko Republice Federalnej
Niemiec (skarga Nr 17080/07)

Sprawa toczyta sie ze skargi obywatela niemieckiego, M. Schneidera przeciw-
ko Republice Federalnej Niemiec.

Skarzgcy powotujgc sie na art. 8 Konwenciji zarzucit niemieckim sagdom, ze nie
byty w stanie wyegzekwowac jego prawa do kontaktu z synem podczas gdy skar-
zacy utrzymywal, Ze jest jego biologicznym ojcem. Matka dziecka zaréwno w mo-
mencie urodzenia dziecka jak i nadal pozostaje w zwigzku matzenskim z innym
mezczyzng. W konsekwencji prawnym ojcem dziecka na zasadzie domniemania
pochodzenia z matzenstwa jest ten inny mezczyzna.

Maizonkowie uznali, ze skarzacy moégt by¢ biologicznym ojcem chtopca, ale
twierdzili, ze ojcem rownie dobrze mogt by¢é maz matki, poniewaz utrzymywat on
intymne relacje z matkg dziecka w tym samym czasie. Matzonkowie zdecydowali
nie przeprowadzac¢ testéw genetycznych majgcych na celu potwierdzenie ojcostwa
z uwagi na dobro swojej rodziny.

W dniu 20 pazdziernika 2005 r. niemiecki Sad Rejonowy w Fuldzie odrzucit
wniosek skarzgcego z dnia 24 pazdziernika 2004 r. o umozliwienie kontaktow
z dzieckiem. W ocenie sgdu skarzacy nie byt uprawniony do kwestionowania ojco-
stwa meza matki z uwagi na rodzinng wiez fgczgca tego ostatniego z catg rodzing.
Ponadto skarzgcy nigdy nie mieszkat z dzieckiem i w zwigzku z tym nie miat mozli-
wosci hawigzania emocjonalnej wigzi z dzieckiem.

W dniu 9 lutego 2006 r. niemiecki Sad Apelacyjny we Frankfurcie oddalit apela-
cje skarzgcego.

W skardze konstytucyjnej z dnia 14 marca 2006 r. skarzgcy zakwestionowat
orzeczenia saddéw krajowych dotyczace jego kontaktéw z dzieckiem. W dniu
20 wrzesnia 2006 r. Trybunat Konstytucyjny RFN odmowit rozpatrzenia skargi uzna-
jac ja za bezpodstawna.

W dniu 4 kwietnia 2007 r. skarzgcy wniost skarge przeciwko Republice Fede-
ralnej Niemiec do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka powotujgc sie na
art. 8, w zwigzku z art. 14 Konwenciji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, zarzucajgc niemieckim sgdom nierespektowanie jego prawa do kontak-
tu z dzieckiem (uniemozliwienie dostepu do chtopca, brak informacji na temat
dziecka).
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Skarzgcy domagat sie kwoty nie mniejszej niz 25 000 euro (dwadziescia pie¢ ty-
siecy euro) z tytutu poniesionej szkody niemajgtkowe;j.

Trybunat uznat, ze kwestie poruszone w tej sprawie odnoszg sie do ,zycia pry-
watnego i rodzinnego” w znaczeniu artykutu 8 Konwencji i ze przepis ten ma tu za-
stosowanie’.

W ocenie Trybunatu istotnym elementem w tym postepowaniu powinno by¢ do-
ktadne zbadanie okolicznosci sprawy majac na wzgledzie interes wszystkich zain-
teresowanych stron. Zdaniem Trybunatu, sady krajowe nie dopetnity tego obowigz-
ku. W konsekwencji doszto do naruszenia art. 8 Konwenciji.

Niemniej jednak Trybunat zauwazyt dalej, ze w okolicznosciach tej sprawy, orze-
czenia sgddéw krajowych byty trafne (brak wiezi emocjonalnych tgczacych skarza-
cego z dzieckiem).

Trybunat uznat, ze pozwane panstwo ma wyptacic¢ skarzgcemu kwote 5000 euro
z tytutu szkody niemajgtkowej i kwote 10 000 euro tytutem kosztow i wydatkow oraz
oddalit dalej idace roszczenia skarzgcego o zadoscuczynienie.

' Art. 8 stanowi: ,1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, a takze
mieszkania i korespondencii. 2. W demokratycznym spoteczenstwie niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy
publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecz-
nych z uwagi na bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
zapobieganie przestgpstwom, ochrone porzadku, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wol-
nosci innych osob.”.
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Uchwata Sadu Najwyzszego w skiadzie 7 sedziow
z dnia 30 wrzesnia 2010 r. (I KZP 10/10)

Dnia 30 wrze$nia 2010 r. Sgd Najwyzszy w sktadzie 7 sedzidéw uchwalit, ze:

»Rodzic matoletniego nie moze, dziatajgc w charakterze przedstawiciela
ustawowego, wykonywaé praw tego matoletniego jako pokrzywdzonego w po-
stepowaniu karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego,
jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicow.”.

Sprawa dotyczyta sytuacji, gdzie matka matoletniej P, dziatajgc jako jej ustawo-
wa przedstawicielka, wniosta do Sgdu Rejonowego w W. przeciwko swojemu mat-
zonkowi a ojcu matoletniej prywatnoskargowy akt oskarzenia, w ktérym zarzucono
mu to, ze w dniu 30 kwietnia 2005 r. w L. uderzyt P. w okolice ledZwiowa plecdw, co
spowodowato rozstréj zdrowia mafoletniej trwajgcy nie dtuzej niz 7 dni, to jest po-
petnit wystepek okreslony w art. 157 § 2 k.k.

Sad Rejonowy, wyrokiem z dnia 19 marca 2008 ., sygn. VI K 199/06, na podstawie
art. 66 § 1iart. 67 § 1 k.k., warunkowo umorzyt postepowanie, stwierdzajac, ze oskar-
zony dopuscit sie naruszenia nietykalnosci cielesnej matoletniej P. oraz na podsta-
wie art. 67 § 3 k.k. orzekt srodek karny w postaci $wiadczenia pienieznego w kwo-
cie 300 ztotych na rzecz Szpitala Specjalistycznego w W.

Wyrok ten zaskarzyt oskarzony, zarzucajgc w apelacji m.in. obraze art. 17 § 1 pkt 9
k.p.k., art. 51 § 2 k.p.k. w zw. z art. 98 § 2 pkt 2 k.r.0., polegajgca na rozpoznaniu spra-
wy pomimo braku skargi uprawnionego oskarzyciela. Apelacja zawierata tez zarzuty
naruszenia art. 7 k.p.k., obrazy art. 217 k.k., a takze btedu w ustaleniach faktycznych,
przyjetych za podstawe wyroku. Srodek odwotawczy wniosta tez reprezentujgca
matoletnig pokrzywdzong matka, kwestionujgc konsekwencje prawne, zastosowane
wobec oskarzonego, jako zbyt tagodne, oraz rozstrzygniecie o kosztach procesu.

Sad Okregowy w G. utrzymat zaskarzony wyrok w mocy, uznajgc obie apelacje
za oczywiscie bezzasadne.

Od prawomocnego wyroku sgdu odwotawczego kasacje wnidst obronca oskar-
zonego, zarzucajac W niej uchybienie okre$lone w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., zwigza-
ne z razgcym naruszeniem art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., art. 51 § 2 k.p.k. w zw. z art. 98
§ 2 pkt 2i § 3 k.r.0., polegajgce na rozpoznaniu sprawy pomimo braku skargi upraw-
nionego oskarzyciela i na uznaniu matki matoletniej pokrzywdzonej za uprawniong
do dziatania jako przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonej, chociaz ustawa wytgcza-
ta w tej sprawie mozliwosé reprezentowania matoletniej przez matke.

Rozpoznajgc skarge kasacyjng zwykly skitad Sgdu Najwyzszego dostrzegt
»-..5zereg watpliwosci co do zakresu zwigzku przepiséw Kodeksu postepowania
karnego z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w pfaszczyznie upraw-
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nien przedstawicieli ustawowych wykonujgcych prawa matoletniego pokrzywdzo-
nego w procesie karnym, a zwtaszcza w postepowaniu szczegolnym, jakim jest po-
stepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego”. Przedstawit zatem skfadowi
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego zagadnienie prawne o tresci: ,,Czy regulacje
art. 51 § 2 k.p.k. oraz art. 98 § 2i § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wytgcza-
ja uprawnienie rodzica matoletniego pokrzywdzonego do wykonywania jego praw
w postepowaniu z oskarzenia prywatnego przeciwko drugiemu z rodzicéw, ktore-
mu przystuguje wtadza rodzicielska?”.

Prokurator Prokuratury Generalnej wnioskowat o podijecie uchwaty, iz ,nie jest
mozliwe reprezentowanie mafoletniego jako oskarzyciela prywatnego lub oskarzy-
ciela positkowego przez jednego z rodzicow, gdy oskarzonym o przestepstwo po-
petnione na szkode tego matoletniego jest drugi z rodzicdw, ktdremu przystuguje
wladza rodzicielska”.

Sad Najwyzszy zwazyt, ze w sprawie niniejszej powazne watpliwosci budzi¢
moga, na tle dotychczasowych pogladow orzecznictwa i piSmiennictwa, dwie kwe-
stie. Po pierwsze: czy zagadnienie reprezentacji pokrzywdzonego mafoletniego,
ubezwiasnowolnionego catkowicie lub czesciowo (art. 51 § 2 k.p.k.) oraz nieporad-
nego ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia (art. 52 § 3 k.p.k.) jest unormowane jed-
noznacznie i w petni autonomicznie w Kodeksie postepowania karnego, czy tez
wymaga positkowego stosowania przepisow innych gatezi prawa. Po drugie zas,
jesli przyja¢, ze zachodzi potrzeba zastosowania takich innych unormowan, to ja-
kie przepisy polskiego systemu prawnego wchodzg w gre i jaki jest, w szczeg6lno-
8ci, rezultat ich stosowania w sytuacji procesowej, w ktdrej sformufowane zostato
zagadnienie prawne.

Przy podejmowaniu uchwaty w niniejszej sprawie skfad powigkszony Sadu Naj-
wyzszego jest z jednej strony zobowigzany do respektowania zasady, iz sktad zwy-
kly Sgdu Najwyzszego miat prawo zadania jedynie pytania o charakterze tzw. kon-
kretnym, to jest zwigzanego z uktadem procesowym wystepujagcym w sprawie zawi-
stej w zwigzku z rozpoznawang kasacjg, a nie pytania o charakterze tzw. abstrakcyj-
nym. Z drugiej jednak strony nie sposéb nie dostrzec tego, ze tak udzielona odpo-
wiedz bedzie miata szerszy zasieg zastosowania (np. w pewnym zakresie nie tylko
w odniesieniu do wykonywania praw pokrzywdzonego mafoletniego, ale i praw innej
osoby pokrzywdzonej, ktorej cechy okreslone zostaly w art. 51 § 2i 3 k.p.k., a takze
nie tylko w zwigzku z dziataniem w charakterze oskarzyciela prywatnego, ale réwniez
i oskarzyciela positkowego, w szczegoélnosci subsydiarnego, a nadto w zwigzku z za-
gadnieniem ztozenia wniosku o Sciganie tzw. przestepstwa wnioskowego).

Problem reprezentacji mafoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym zostat
wprawdzie uregulowany w art. 51 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym to przepisem, jezeli
pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwtasnowolniony catkowicie lub czescio-
wo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej statg
pieczg pokrzywdzony pozostaje. Niemniej jednak poglad wyrazany w niektorych
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Uchwata SN z dnia 30 wrzesnia 2010 r. (I KZP 10/10)

orzeczeniach Sadu Najwyzszego na gruncie poprzedniego stanu prawnego — po-
mimo tego, ze byt to stan praktycznie analogiczny z obecnhym — jakoby kwestia wy-
konywania praw matoletniego pokrzywdzonego zostata unormowana w Kodeksie
postepowania karnego jednoznacznie i nie zachodzi zatem potrzeba positkowego
stosowania przepiséw prawa cywilnego i prawa rodzinnego, ktore okreslajg zakres
swobody dziatania os6b poddanych wiadzy rodzicielskiej, opiece lub kurateli (por.
uchwate SN z dnia 4 marca 1968 r. VI KZP 30/67, OSNKW 1968, z. 5, poz. 52
i uchwate SN z dnia 17 grudnia 1970 r. VI KZP 43/68, OSNKW 1971, z. 7-8,
poz. 101), nie moze by¢ uznany za zasadny. W obu tych uchwatach Sad Najwyz-
szy przyjat, ze mafoletni pokrzywdzony nie jest uprawniony do ztozenia wniosku
o Sciganie przestepstwa tzw. wnioskowego, a uprawnienia te przystugujg ojcu,
matce, opiekunowi lub osobie, pod ktorej piecza pokrzywdzony pozostaje, a tym
samym, wbrew deklaracjom, dokonat jednak czesciowego odestania systemowe-
go. Jeszcze dalej posunieta niekonsekwencje wykazat Sad Najwyzszy w drugiej
z przytoczonych uchwat, gdyz jednoczesnie stwierdzit, ze w przypadkach bezczyn-
nosci ustawowych przedstawicieli, ktora to sytuacja moze nie czyni¢ zados¢ po-
trzebie ochrony oséb matoletnich, winny jednak mie¢ zastosowanie odpowiednie
przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, stuzace przymuszeniu ustawowego
przedstawiciela mafoletniego pokrzywdzonego do ztozenia wniosku lub wyznacze-
niu kuratora do tej czynnosci.

Zatem - zdaniem powiekszonego skiadu Sgdu Najwyzszego — uregulowanie
zawarte w przepisach procedury karnej nie jest wyczerpujgce i nie pozwala, bez za-
stosowania odwotan systemowych, na dokonanie podstawowych rozstrzygnigé.

Przepis art. 51 § 2 k.p.k., ani tez zaden inny przepis tego Kodeksu, nie zawiera au-
tonomicznej definicji ,przedstawiciela ustawowego” oraz nie okresla zakresu jego
dziatania. W przepisach prawa karnego materialnego, a wiec gatezi prawa najblizszej
procedurze karnej, brak jest unormowan, ktére pozwolityby na rozwigzanie dwoch
powyzszych kwestii, podstawowych dla mozliwosci operatywnego stosowania prze-
pisu art. 51 § 2 k.p.k. Uwarunkowanie to czesciowo dostrzegt orzekajgcy w niniejszej
sprawie Sad Okregowy w G., kiéry uznaf, ze dla ustalenia tego, kto jest, rowniez
na gruncie art. 51 § 2 k.p.k., przedstawicielem ustawowym dziecka, niezbedne jest
odwotanie sie do przepisu art. 98 § 1 k.r.o. Z drugiej jednak strony Sad ten przyjat za-
tozenie, ze przewidziane w art. 98 § 3 k.r.0. odpowiednie stosowanie ,w postepowa-
niu przed sagdem lub innym organem panstwowym” przepisow art. 98 § 2 k.r.o. nie
uzasadnia odwotywania sie do tej normy w postepowaniu karnym. Potrzebe spojrze-
nia systemowego dostrzegt w petni dopiero sad kasacyjny, wystepujacy z zagadnie-
niem prawnym. Zasadnicze wrecz znaczenie do uwarunkowan systemowych przy-
wigzywat tez w swym pisemnym wniosku przedstawiciel Prokuratury Generalne;j.

Dla powiekszonego sktadu Sgdu Najwyzszego oczywiste jest, ze w pierwszej
z wyzej zasygnalizowanych kwestii wrecz muszg znajdowac zastosowanie odpo-
wiednie przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Brak zdolnosci do czynno-
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$ci prawnych oznacza, ze mafoletni nie moze praw przystugujgcych pokrzywdzo-
nemu wykonywaé osobiscie, lecz przez swojego przedstawiciela ustawowego lub
osobe, pod ktdrej piecza sie znajduje. Przedstawicielem ustawowym mafoletniego
jest przy tym osoba, ktorej umocowanie do wystepowania w jego imieniu nie wyni-
ka z woli reprezentowanego, ale z przepisu ustawy. O tym, ze przedstawicielami
ustawowymi dziecka pozostajgcego pod ich wladzg rodzicielskg (a wiec matolet-
niego) sg rodzice, stanowi w polskim systemie prawnym wiasnie art. 98 § 1 k.r.o.
w zw. z art. 92 k.r.o.

Tak wiec brak uwzgledniania przy wyktadni art. 51 § 2 k.p.k. odestania systemo-
wego do przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego wrecz uniemozliwiatby
wykonywanie przez matoletnich praw przystugujacych pokrzywdzonym.

Bardziej ztozona jest druga z zarysowanych wyzej kwestii. Jednak takze i w tej
mierze, zdaniem powiekszonego sktadu Sgdu Najwyzszego, niezbedne jest stoso-
wanie scistego odestania systemowego, ktore znajduje silne wsparcie w wyktadni
funkcjonalnej. Inne zafozenie, oparte z jednej strony na positkowym odwotaniu sie
do tresci art. 98 § 1 k.r.0. (ktore, jak to juz wyzej wykazano, jest wrecz niezbedne),
a z drugiej strony na zerwaniu na dalszym etapie wyktadni z uwzgledniania kontek-
stu systemowego i na wywodzeniu wszelkich dalszych wnioskéw li tylko z wyktad-
ni jezykowej art. 51 § 2 k.p.k., nie tylko razitoby brakiem konsekwencji, ale prowa-
dzitoby do paradoksalnych wnioskow, ktorych nie mozna zaakceptowac, takze bio-
rac za punkt odniesienia dobro mafoletniego pokrzywdzonego.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze odwotanie sie przy interpretacii
art. 51 § 2 k.p.k. tylko do przepisu art. 98 § 1 k.r.0., z pominieciem wszelkich dal-
szych unormowan systemowych, ktére na gruncie Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego sg bardzo silne i powigzane jednym, spojnym weztem aksjologicznym,
ktorym jest dobro dziecka i rodziny, musiatoby prowadzi¢ do uznania, ze kazdy
z przedstawicieli ustawowych mégtby w postepowaniu karnym wykonywac pra-
wa matoletniego pokrzywdzonego nie tylko nie baczgc na stanowisko drugiego
z przedstawicieli ustawowych, ale takze i niezaleznie od swej wtasnej sytuaciji
procesowej w tym postepowaniu. Kodeks postepowania karnego nie zawiera bo-
wiem zadnych dalszych przepiséw, ktére normowatyby sytuacje tak kolizyjne jak
ta, w ktorej rodzic bedgcy przedstawicielem ustawowym dziecka jednoczesnie
bytby podejrzanym (oskarzonym) o popetnienie przestepstwa na szkode matolet-
niego pozostajgcego pod jego wtadzg rodzicielskg, a nawet ta, w ktorej sprawca-
mi przestepstwa na szkode matoletniego sg oboje rodzice. Zatem niezbedne jest
zaaprobowanie pogladu, ze skoro instytucja przedstawicielstwa ustawowego,
zwigzana z wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej, okreslona w Kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym, znajduje zastosowanie na gruncie procedury karnej, to na-
lezy jg takze i w tym ostatnim postepowaniu — wobec braku szczegétowych wy-
tgczeh — stosowac catosciowo, a wiec rowniez przy odpowiednim zastosowaniu
unormowan zawartych w art. 97 § 1i 2, art. 98 § 2i 3 oraz w art. 99 k.r.o. Jedy-
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Uchwata SN z dnia 30 wrzesnia 2010 r. (I KZP 10/10)

nie to konsekwentne zapatrywanie moze zapobiec paradoksalnym efektom inter-
pretacji art. 51 § 2 k.p.k. w izolacji od regulacji zawartych w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym.

Na tle problematyki przedstawicielstwa ustawowego, w tym takze przy wnosze-
niu prywatnoskargowego aktu oskarzenia, nalezy rozwazy¢ takze problem, czy
— jezeli rodzice wykonujg prawa matoletniego — decyzja o wniesieniu i popieraniu
oskarzenia musi by¢ obopdlna, czy tez wystarczajgca dla jej skutecznosci jest wo-
la jednego z rodzicéw. Zgodnie z art. 93 § 1 k.r.0. wladza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom. Kazde z rodzicéw jest obowigzane i uprawnione do samodziel-
nego wykonywania wtadzy rodzicielskiej, jednakze o istotnych sprawach dziecka
rodzice rozstrzygajg wspdlnie, w braku za$ porozumienia migdzy nimi rozstrzyga
sad opiekunhczy (art. 97 § 11 2 k.r.o.). Uzycie w art. 51 § 2 k.p.k. liczby pojedynczej
(-przedstawiciel ustawowy”) pozostaje w zgodzie z ogding regutg wyrazong
w art. 98 § 1 zd. 2 k.r.0., iz jesli dziecko pozostaje pod wtadzg rodzicielskg obojga
rodzicow, kazde z nich moze dziata¢ samodzielnie jako jego przedstawiciel usta-
wowy. Ten ostatni przepis zaktada zatem dorozumiang zgode rodzica na czynnosc¢
dokonang przez drugiego z nich. W rezultacie, czynnosci przedsigwzigte przez jed-
nego z rodzicéw, dziatajgcego jako przedstawiciel ustawowy mafoletniego po-
krzywdzonego w procesie karnym, w tym wniesienie prywatnoskargowego aktu
oskarzenia, bedg prawnie skuteczne i nie jest konieczne wspdlne dokonanie tych
czynnos$ci przez oboje rodzicdw sprawujgcych wtadze rodzicielskg. Rzecz jednak
w tym, ze kazde z rodzicow moze w konkretnym ukfadzie sytuacyjnym odmiennie
ocenia¢ dobro dziecka w aspekcie wykonywania przez mafoletniego praw po-
krzywdzonego w procesie karnym, tak jesli idzie o ztozenie skargi prywatnej, jak
i skargi subsydiarnej, czy np. wniosku o $ciganie. Czynne uczestniczenie w proce-
sie moze bowiem wigzac sie w tzw. wtorng wiktymizacjg matoletniego pokrzywdzo-
nego, ale takze i jego rodzicow, czy tez rodzehstwa. Przy wazeniu argumentow,
ktore przemawiajg za i przeciw wystgpieniu w takim wypadku z prywatnoskargo-
wym aktem oskarzenia, moze w takiej sytuacji dojs¢ do réznicy zdan miedzy rodzi-
cami uprawnionymi do wykonywania praw matoletniego, jako pokrzywdzonego. Ze
wzgledu na mozliwosci — istniejgce w tym postepowaniu szczegdlnym — odstgpie-
nia od oskarzenia, pojednania oraz zawarcia ugody, nietrudno wyobrazi¢ sobie sy-
tuacje, w ktérej jeden z przedstawicieli ustawowych matoletniego pokrzywdzonego
podejmowatby kroki zmierzajgce do uzyskania wyroku skazujgcego, zas drugi ro-
dzic, ktéremu takze stuzytoby prawo do wykonywania praw matoletniego, zmierzat-
by do ugodowego zakonczenia sporu, w takich wtasnie krokach upatrujgc dobra
dziecka. Kazda z tych czynnosci w dacie jej wykonywania wywierafaby przewidzia-
ny przez przepisy prawa skutek. W istocie zatem drugi z rodzicéw mogtby zniwe-
czy¢ dziatania pierwszego z rodzicow. W razie za$ ztozenia przez rodzicow jedno-
czesnie w imieniu matoletniego sprzecznych oswiadczen woli, Zadne z nich nie od-
niostoby skutku [por. np. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzin-
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ny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 881]. Szczegdlnego znaczenia ta-
ka rozbieznos¢ ocen obu przedstawicieli ustawowych, uprawnionych do wykony-
wania praw matoletniego pokrzywdzonego, nabierataby przy podejmowaniu innej
decyzji, a mianowicie, czy ziozy¢ w imieniu matoletniego wniosek o sciganie w wy-
padku popetnienia na jego szkode przestepstwa wnioskowego. Jak wiadomo,
przestepstwa wnioskowe naruszajg dobra, ktére nalezg do osobistej sfery zycia
cztowieka. W rezultacie, ingerencja organow $cigania wbrew woli pokrzywdzone-
go w tej kategorii spraw moze prowadzi¢ do szczegolnie dolegliwej wtornej wikty-
mizacji, odczuwanej niejednokrotnie rownie dotkliwie jak samo przestepstwo. Pa-
mietac tez nalezy, ze przyczyng wyodrebnienia przestepstw wzglednie wniosko-
wych byfa ochrona wigzéw rodzinnych, ktére na skutek ingerencji organow $ciga-
nia mogtyby zostac trwale zerwane (por. T. Gardocka, Wniosek o $ciganie osoby
najblizszej, NP 1980, Nr 2, s. 73-74). Dlatego takze i w tej kategorii przestepstw (np.
kradziez dokonana przez dziecko petnoletnie na szkode mafoletniego brata lub
siostry) oceny w zakresie wazenia débr dokonane przez kazdego z przedstawicie-
li ustawowych matoletniego pokrzywdzonego mogg by¢ zgotfa rozbiezne.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan SN wskazat, ze nie jest mozliwe rozwigzanie
wszystkich wyzej zarysowanych dylematow — zwigzanych z reprezentacjg matolet-
niego pokrzywdzonego przez jego przedstawicieli ustawowych, w wypadku popet-
nienia na jego szkode przestepstwa przez osobe trzecig, a takze przez innego niz
rodzic cztonka rodziny — bez zastosowania wyktadni systemowej i odwotania sie
do rozwigzan przewidzianych w art. 97 § 2 k.r.o. orazw art. 98 § 2 pkt 1i 2 w zw.
z§3kro.

W odniesieniu do problemu najscislej zwigzanego z uktadem procesowym,
ktory dat asumpt do wystapienia przez sad kasacyjny z pytaniem prawnym w ni-
niejszej sprawie SN rozwazyt zagadnienie, czy interpretacje art. 51 § 2 k.p.k. w kon-
tek$cie systemowym, a wiec z uwzglednieniem tresci przepisow Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, by¢ moze nalezatoby odrzuci¢ w szczegolnej sytuaciji, gdy
przedstawicielem ustawowym matoletniego jest jeden z rodzicow, za$ drugi rodzic
wystepuje w sprawie w charakterze oskarzonego (podejrzanego).

Zgodnie z art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o., zadne z rodzicoOw nie moze reprezentowac
dziecka przy czynnosciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicow lub
jego matzonkiem, chyba ze czynno$¢ prawna polega na bezptatnym przysporze-
niu na rzecz dziecka albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw
srodkow utrzymania i wychowania. Zgodnie zas z § 3 art. 98 k.r.0., przepisy para-
grafu poprzedzajgcego stosuje sie odpowiednio w postepowaniu przed sgdem lub
innym organem panstwowym.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze pojecia ,,czynnosci prawnych” na gruncie
art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. nie mozna interpretowa¢ jedynie jako czynnos$ci o charakte-
rze cywilnoprawnym i ze moze ono dotyczy¢ takze czynnosci o charakterze karno-
prawnym (por. np. W. Hazuka, Wykonanie praw pokrzywdzonego mafoletniego, gdy
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sprawcg przestepstwa jest jego przedstawiciel ustawowy lub opiekun, Problemy
Praworzgdnos$ci 1972, Nr 10, s. 32). Po drugie, podkresla sie takze to, ze zawarty
w 98 § 3 k.r.o. zakaz reprezentacji dziecka przez rodzicéw obowigzuje przed sgdem
oraz kazdym organem panstwowym (por. K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekur-
czy. Komentarz, 3. wydanie, Warszawa 2009, s. 1442). Nalezy zatem przyja¢, ze za-
kaz ten — lege non distinguente — odnosi sie do kazdego postepowania sgdowego,
a zatem rowniez karnego, w sytuacji, gdy strong przeciwng jest jeden z rodzicow.
Wytaczenie uprawnienia kazdego z rodzicow do reprezentaciji dziecka w opar-
ciuoart. 98 § 2 pkt 2 i art. 98 § 3 k.r.o., a w konsekwencji wskazanie na kuratora
ustanowionego przez sad opiekunczy, jako osobe uprawniong na podstawie art. 99
k.r.o. do wykonywania praw mafoletniego pokrzywdzonego, zaaprobowane zosta-
to zaréwno w artykutach, zamieszczanych w prasie specjalistycznej (por. W. Hazu-
ka, op. cit., s. 41; K. Dudka, Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o sciganie
przestepstwa popefnionego na szkode matoletniego pokrzywdzonego, Prok. i Pr.
2006, Nr 9, s. 111; A. Kaznowski, Udziat pokrzywdzonego mafoletniego w procesie
karnym, Prok. i Pr. 2007, Nr 5, s. 79; A. Z. Krawiec, Podmioty uprawnione do wyko-
nywania praw matoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym, WPP 2008, Nr 2,
s. 49), w przegladach orzecznictwa (por. R. A. Stefanski, Przeglad uchwat Izby Kar-
nej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003 r., WPP
Nr 2, s. 103), komentarzach [por. R. A. Stefanski (w:) Z. Gostyhski (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, t. |, s. 446], a takze w opraco-
waniach monograficznych, poswieconych poszczegolnym instytucjom, majgcym
Scisty zwigzek z wykonywaniem przez przedstawicieli ustawowych praw matolet-
niego pokrzywdzonego (por. J. Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim proce-
sie karnym, Gdansk 1982, s. 143-144 — w odniesieniu do kwestii ztozenia wniosku
o Sciganie, gdy sprawcg przestepstwa wnioskowego na szkode mafoletniego jest
jeden z rodzicéw, oraz M. Lipczynska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, s. 112
— w odniesieniu do kwestii wnoszenia i popierania prywatnoskargowego aktu
oskarzenia przeciwko jednemu z rodzicéw przez mafoletniego pokrzywdzonego).
Sktad powigkszony Sgdu Najwyzszego w petni podzielit poglady prezentowane
w powotanym wyzej piSmiennictwie, majgc na uwadze zarowno wzgledy systemo-
we, jak i celowosciowe. W sytuaciji, gdy przedstawiciele ustawowi zaniedbujg swe
obowiagzki lub z oczywistych przyczyn nie sg zainteresowani tym, aby w imieniu
mafoletniego jego prawa wykonywac, to razgcg niekonsekwencje stanowitoby zre-
zygnowanie z wyktadni systemowej przy ustalaniu tych sytuacji, w ktoérych rodzice
sg wykluczeni od reprezentowania praw mafoletniego pokrzywdzonego. Majgc ten
wiasnie wzglad na uwadze M. Lipczynska (op. cit., s. 112) zasadnie, zdaniem skfa-
du powiekszonego, wywiodta — w odniesieniu do reprezentacji mafoletniego
przy oskarzeniu prywatnym — ze ,.... w razie zaistnienia konfliktu miedzy rodzicami,
ktorzy nie mogg uzgodnic stanowisk, rozstrzygniecie wydaje sgd opiekuriczy. Jesli
zadne z rodzicdw nie moze reprezentowac dziecka, zwtaszcza gdy proces toczy sie
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miedzy rodzicami a dzieckiem (lub jednym z rodzicéw a dzieckiem — podkre$l.
SN) — dziecko reprezentuje kurator, ustanowiony przez sgd opiekurniczy, celem do-
konywania tych czynnosci w procesie (art. 99 k.ro.)”.

Wyniki wyktadni systemowej znajduja potwierdzenie w rezultatach wyktadni ce-
lowosciowe;.

Prokurator Prokuratury Generalnej zasadnie wskazat we wniosku pisemnym
na potrzebe zwrdcenia uwagi na fakt, ze zgodnie z teorig reprezentaciji, ktéra
na gruncie prawa polskiego odpowiada konstrukcji przedstawicielstwa [por. np.
B. Gawlik (w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego. Czesc ogdina, t. |,
Warszawa 1985, s. 744; M. Pazdan (w:) Z. Radwanski (red.), System prawa prywat-
nego. Prawo cywilne — czesc¢ ogdina, t. 2, Warszawa 2008, s. 468] — osobg dziata-
jaca jest nie osoba zastgpiona (w tym wypadku matoletni), lecz przedstawiciel
ustawowy. Zatem wedtug stanu dotyczgcego reprezentujgcego, a nie reprezento-
wanego, ocenia sie cafoksztatt okolicznosci zwigzanych z podejmowaniem
w imieniu dziecka czynno$ci prawnych [por. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, op. cit., s. 880]. Oceniajgc wiec
uktad procesowy wystepujacy w przedstawionym pytaniu prawnym, jak i kazdy
inny uktad procesowy, w ktérym jeden z rodzicow reprezentowatby uprawnienia
mafoletniego w procesie karnym przeciwko drugiemu z rodzicow, nalezy mie¢
na wzgledzie, iz w wypadku, gdy jeden z rodzicow dziecka wystepuje de facto ja-
ko przeciwnik procesowy drugiego rodzica, zachodzi¢ musi uzasadniona obawa
zwigzana z trudnoscig dokonania przez niego obiektywnej oceny sytuaciji, maja-
cej przede wszystkim na wzgledzie interes dziecka, a nie swoj wiasny. W konse-
kwencji, gdyby nie mozliwos¢ skorzystania w takich uktadach procesowych, po-
przez odestanie systemowe, z rozwigzania przewidzianego w art. 98 § 3 k.r.o.
i art. 99 k.r.0., interesy wtasne jednego z rodzicow mogtyby niejednokrotnie prze-
wazy¢ nad dobrem pokrzywdzonego dziecka.

Kierowanie sie dobrem dziecka stanowi zas niewatpliwie nie tylko cel unormowan
przewidzianych w art. 98 § 2 pkt 2 i w art. 98 § 3 k.r.o., ale takze i w art. 51 § 2 k.p.k.
(por. R. A. Stefanski, Przeglad uchwat..., op. cit., s. 103; K. Dudka, op. cit., s. 111).

Zastosowania rozwigzania, za ktérym opowiada sie w niniejszej uchwale powigk-
szony skfad Sgdu Najwyzszego, wymaga réwniez dobro rodziny i potrzeba zapobie-
zenia mozliwosci jej rozktadu, do ktérego czesto prowadzi zbyt pochopne, nieprze-
myslane, czy wrecz instrumentalne (np. majace na celu ,podbudowanie” sprawy
rozwodowej, opiekunhczej lub tzw. mieszkaniowej) podejmowanie przez rodzica re-
prezentujgcego interesy dziecka, czynnosci skierowanych przeciwko matzonkowi,
a jednoczesnie drugiemu rodzicowi, majacych na celu uruchomienie lub kontynu-
owanie funkcji scigania (prywatnoskargowy lub subsydiarny akt oskarzenia, ztoze-
nie wniosku o sciganie przestepstwa wnioskowego). Idzie przy tym przede wszyst-
kim o ochrone wigzéw rodzinnych pomiedzy matoletnim a rodzicem, przeciwko
ktéremu skierowane bytoby zbyt pochopne lub wrecz instrumentalne oskarzenie.
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Interes matoletniego pokrzywdzonego bez watpienia nie dozna natomiast
uszczerbku, gdy organ Scigania — po powzieciu z urzedu wiadomosci o popetnie-
niu przez jednego z rodzicow przestepstwa na szkode mafoletniego lub po ztoze-
niu zawiadomienia o popetnieniu takiego przestepstwa przez drugiego z rodzicéw
(ztozy¢ takie zawiadomienie drugi z rodzicow moze dziatajgc w swoim imieniu,
a nie jako przedstawiciel ustawowy matoletniego) badz to wyda postanowienie
0 wszczeciu postgpowania (mozliwos¢ taka istnieje takze w wypadku przestepstw
prywatnoskargowych — art. 60 k.p.k.), bgdz — jesli niezbedne okaze sie ztozenie
wniosku o $ciganie lub organ uzna, ze interes spoteczny nie wymaga wszczecia
postepowania przez prokuratora w sprawie prywatnoskargowej — wystgpi o usta-
nowienie kuratora w pierwszym z tych wypadkow, a rozwazy zasadnos¢ takiego
wystgpienia w drugim wypadku. Gdyby zas, kierujgc sie okolicznosciami sprawy
i wtasng oceng dobra matoletniego, wniosku takiego nie ztozyt organ scigania, nic
nie stoi na przeszkodzie, aby z wnioskiem o ustanowienie kuratora wystgpit
rodzic, ktéry jest zdania, ze drugi z rodzicédw popetnit przestepstwo na szkode
mafoletniego, a oceny organu $cigania sg wadliwe. Sad opiekunczy powinien, na
podstawie art. 99 k.r.o., ustanowi¢ kuratora, ten za$ rozwaznie zadecydowac
o ewentualnym ztozeniu w imieniu matoletniego prywatnoskargowego aktu oskar-
Zenia lub wniosku o $ciganie.

Wykonujgc te czynnos¢ kurator powinien mie¢ na uwadze wytgcznie dobro ma-
toletniego, ktérego reprezentuje, oceniane we wszystkich, wyzej juz sygnalizowa-
nych aspektach, w tym ochrony wiezéw rodzinnych, a nawet tzw. wtdrnej wiktymi-
zacji (por. W. Hazuka, op. cit., s. 41-42; J. Grajewski; op. cit., s. 143-144).

Na zakonczenie SN zasygnalizowat, ze:

Po pierwsze, jesli przyjaé, ze — z uwagi na uwarunkowania systemowe i ko-
niecznos¢ odwotania sie przy interpretacji art. 51 § 2 k.p.k. do tresci art. 98 § 2
i § 3 k.r.o. — jeden z rodzicow matoletniego nie moze, dziatajgc w charakterze
przedstawiciela ustawowego, wykonywac¢ praw tego matoletniego jako pokrzyw-
dzonego w postgpowaniu karnym, gdy oskarzonym jest drugi z rodzicéw, to
w konsekwenciji przyjgc rowniez nalezy, iz z sytuacjg takg mamy do czynienia nie-
zaleznie od tego, czy oskarzonym jest rodzic, ktéremu przystuguje, czy tez nie
przystuguje wtadza rodzicielska. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie zaréwno to,
ze wszelkiego rodzaju ograniczenia wtadzy rodzicielskiej nie zrywajg samych
wigzow krwi i nie unicestwiajg faktu rodzicielstwa, jak i kategoryczne brzmienie
art. 98 § 2i § 3 k.r.o. Wtasnie ze wzgledu na kategoryczne brzmienie odnos$nych
przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zasady w nich okreslone obo-
wigzujg, chocéby in concreto zadne niebezpieczenstwo sprzecznos$ci intereséw
nie wystepowato i odnoszg sie takze do tego z rodzicow, ktéremu przystuguje
wiadza rodzicielska takze wéwczas, gdy drugiemu z rodzicéw wiadza ta nie przy-
stuguje [por. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opie-
kunczy. Komentarz, op. cit., s. 884].
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Po drugie, tres¢ art. 98 § 2 pkt 2 in fine k.r.o. — zgodnie z ktérym to unormowa-
niem wyfgczenie mozliwosci reprezentaciji dziecka przez jednego z rodzicow nie
dotyczy czynnosci dotyczacych naleznych dziecku od drugiego z rodzicow srod-
kow utrzymania i wychowania — oraz wielokrotnie juz eksponowana w niniejszej
uchwale potrzeba zachowania konsekwencji w odestaniu systemowym, przema-
wiajg za odmiennym spojrzeniem na mozliwos¢ ztozenia wniosku o sciganie
w imieniu matoletniego pokrzywdzonego przez jednego z rodzicow w wypadku po-
petnienia przez drugiego z rodzicéw wystepku okreslonego w art. 209 § 1 Kodek-
su karnego, czyli tzw. przestgpstwa niealimentaciji.

Po trzecie wreszcie, w zwigzku z tym fragmentem uzasadnienia postanowienia
sktadu zwyktego, w ktérym stwierdzono, ze wypowiedzenie sie powickszonego
sktadu Sadu Najwyzszego pozwoli zarowno na usuniecie watpliwosci co do relaciji
miedzy przepisami art. 51 § 2 k.p.k. iart. 98 § 2 pkt 2i § 3 k.r.o,, jak i na ,,... wtasci-
we zakwalifikowanie uchybienia wskazanego w kasacji”, zauwazy¢ nalezy, ze za-
gadnieniem odrebnym od przesgdzonego w tezie niniejszej uchwaly jest to, jakie
konsekwencje pocigga za sobg zapatrywanie, iz rodzic mafoletniego nie moze,
dziatajgc w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywac praw tego mato-
letniego jako pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym, jezeli oskarzonym jest
drugi z rodzicow. Nalezy bowiem pamigtac¢ o tym, ze w sytuacji procesowe;j, ktéra
stanowita kanwe wystgpienia z zagadnieniem prawnym, prawidfowe ujecie rol pro-
cesowych nakazuije przyjaé, ze oskarzycielem prywatnym jest matoletnia P, nie za$
ewentualny reprezentant, to jest kurator, ktory tylko wykonywatby jej prawa jako
oskarzyciela prywatnego. Odrebnym zatem problemem jest to, czy w wypadku
braku nalezytej reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego mozna mowic o ,bra-
ku skargi uprawnionego oskarzyciela” (art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.) lub ,braku wniosku
0 $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej” (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.).

Tak sformutowanego zagadnienia prawnego sktad zwykly nie przedstawit jed-
nak skfadowi powiekszonemu Sadu Najwyzszego. Zatem, respektujac regute,
iz rozstrzygajac watpliwosci przedstawione w trybie art. 59 ustawy o Sgdzie Naj-
wyzszym sktad powiekszony tego Sadu nie moze rozszerzaé ram przedstawione-
go pytania w taki sposéb, iz dokonywatby wyktadni przepiséw, o interpretacje
ktorych nie zwrocit sie sad zadajgcy pytanie prawne, wypada poprzestac jedynie
na tej sygnalizaciji.
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Uchwata potaczonych Izh Saqdu Najwyzszego
(1zby Cywilnej oraz Izby Pracy, Ubhezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych) z dnia 22 listopada 2011 r.
(sygn. akt Il CZP 38/11)

Sad Najwyzszy na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 listopada 2011 r., przy
udziale Zastepcy Prokuratora Generalnego Roberta Hernanda, po rozstrzygnieciu
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego we wniosku z dnia 23 maja 2011 r., BSA 1-4110-4/11:

,Czy brak pouczenia lub btedne pouczenie strony (uczestnika) postgpowania
dziafajacej bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopusz-
czalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia w sprawie cywilnej
powoduje, ze termin do wniesienia tego $srodka nie rozpoczyna biegu?”
podjat uchwate:

»Niepouczenie albo biedne pouczenie strony dziatajgcej bez adwokata,
radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci, terminie i spo-
sobie wniesienia Srodka zaskarzenia nie ma wptywu na rozpoczecie biegu ter-
minu do wniesienia tego srodka.”

Uzasadnienie

Przedstawiajgc przytoczone zagadnienie prawne na podstawie art. 60 § 1 usta-
wy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze
zm.), Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego wskazat, ze kwestia skutkdw naruszenia
przez sgd obowigzku pouczania strony (uczestnika) postepowania sposobie za-
skarzania orzeczen sgdowych jest rdznie rozstrzygana w orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego. Wedtug jednego nurtu orzecznictwa, w razie niepouczenia lub bfedne-
go pouczenia strony (uczestnika) dziafajgcej bez adwokata, radcy prawnego lub
rzecznika patentowego o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka
zaskarzenia sad nie moze odrzuci¢ srodka zaskarzenia, a termin do jego wniesie-
nia nie rozpoczyna biegu (uchwata Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej oraz Izby Pra-
cy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 6 marca 1972 r., lll CZP 27/71, OSNC 1973,
Nr 1, poz. 1 oraz postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 1997 r.,
| PZ 18/97, OSNP 1998, Nr 11, poz. 333, z dnia 17 listopada 2009 r., [| CZ 93/09,
OSNC 2010, Nr 6, poz. 91 i z dnia 12 lutego 2010 r., | CZ 116/09, niepubl.). W mysl|
innego nurtu orzecznictwa Sgdu Najwyzszego niepouczenie lub btedne pouczenie
nie stanowi przeszkody do odrzucenia srodka zaskarzenia, moze natomiast stano-
wi¢ podstawe wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia
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(uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2007 ., Ill CZP 34/07, OSNC 2008,
Nr 7-8, poz. 71 oraz postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 1997 r.,
Il CKN 389/97, i z dnia 22 lipca 2010 r., CZ 53/10, niepubl.).

Zdaniem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, za pierwszym stanowiskiem
przemawia wzglad na potrzebe ochrony konstytucyjnego prawa do sgdu, obejmu-
jacego prawo do zaskarzania orzeczen. Odrzucenie srodka zaskarzenia, spowodo-
wane zachowaniem strony, ktéra polegata na mylnej tresci pouczenia sgdu lub
dziatata na skutek zaniechania sgdu bez pouczenia, prawo to istotnie ogranicza.
Rozwigzanie to eliminuje koniecznos¢ podejmowania zaréwno przez strone, jak
i przez sad dalszych czynnosci procesowych. Wazne argumenty przemawiajg jed-
nak takze za drugim stanowiskiem. Korzystajac z prawa do sgdu, strona (uczest-
nik) nie moze zastaniac si¢ nieznajomoscig obowigzujgcego prawa, nalezycie usta-
nowionego i ogtoszonego. Samo pouczenie nie warunkuje tez skutecznosci ogto-
szenia lub doreczenia orzeczenia, wyznaczajgcych ustawowo okreslony poczatek
biegu terminu do zaskarzenia orzeczenia. Dopuszczenie do rozpoznania srodka
zaskarzenia, ktory zostat wniesiony z uchybieniem — nawet niezawinionym — prawa
procesowego przeczytoby nie tylko idei panstwa prawnego, ale takze naruszatoby
konstytucyjng zasade, ze postepowanie przed sgdem okreslajg ustawy. Mogtoby
ono réwniez utrudnia¢ uzyskanie prawomocnego orzeczenia w rozsgdnym termi-
nie i stwarza¢ pozér naruszenia bezstronnosci sgdu, niestuzgce umacnianiu zaufa-
nia do panstwa i autorytetu wtadzy sgdowe;.

Prokurator Generalny opowiedziat sie za drugim stanowiskiem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

I. Kwestia skutkdw niepouczenia strony dziatajgcej bez profesjonalnego petno-
mochnika lub rzecznika patentowego o sposobie zaskarzania orzeczen sgdowych nie
jest jednolicie rozstrzygana w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego. W uchwale z dnia
3 maja 1966 r., lll CO 12/66 (OSNC 1966, Nr 11, poz. 182) Sgd Najwyzszy, rozstrzy-
gajac zagadnienie prawne, czy doreczenie stronie dziatajgcej bez adwokata wydane-
go na posiedzeniu niejawnym postanowienia bez pouczenia przewidzianego w art.
357 § 2 k.p.c. rozpoczyna bieg terminu do wniesienia zazalenia, orzekt, ze termin
do wniesienia zazalenia na postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym nie
rozpoczyna biegu dla strony wystepujgcej w sprawie bez adwokata przed dorecze-
niem pouczenia o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarze-
nia, przewidzianego w art. 357 § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjat, ze w rozumieniu
art. 394 § 2 k.p.c. doreczenie postanowienia, od ktorego liczy sie poczatek biegu ter-
minu do wniesienia zazalenia, obejmuje, mimo dostownego brzmienia tego zwrotu,
takze pouczenie przewidziane w art. 357 § 2 zdanie drugie k.p.c. Doreczenie posta-
nowienia, dokonane bez wspomnianego pouczenia, jest zatem nieskuteczne i nie
rozpoczyna biegu terminu do wniesienia srodka odwotawczego.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego, za przyjetg wyktadnig przemawiajg zatozenia Ko-
deksu postepowania cywilnego, ktory przywigzuje szczego6ing wage — o czym
Swiadczy lokata w tytule wstepnym art. 5 k.p.c. - do natozonego na sad obowigz-
ku udzielania stronom postepowania wystepujagcym bez adwokata niezbednych
pouczen co do czynnosci procesowych. Zamieszczenie w Kodeksie postepowania
cywilnego takze szczegoinego przepisu przewidujgcego — w zakresie dotyczgcym
Srodkow zaskarzenia — obowigzek pouczenia strony wystepujacej bez adwokata
o dopuszczalno$ci, terminie i sposobie wniesienia takiego srodka swiadczy ponad-
to o tym, ze celem ustawodawcy byto zapewnienie stronie dalej idgcej ochrony niz
wynikajgca z art. 5 k.p.c. Mozliwos¢ zgdania przez strone przywrocenia uchybione-
go terminu nie stanowi — w my$l omawianej uchwaty Sgdu Najwyzszego — argu-
mentu przeciwko przyjetemu rozstrzygnieciu, przywrocenie terminu (art. 168 k.p.c.)
nie zawsze bowiem — ze wzgledu na przewidziane w art. 169 § 1 k.p.c. wymaganie
zachowania terminu do ztozenia wniosku — bytoby w stanie zapobiec ujemnym
skutkom niedokonania przez strone wystepujgcg bez adwokata czynnosci proce-
sowej w terminie. Dostrzegajgc, ze przyjete rozstrzygniecie moze prowadzic¢
do przewlekiosci postepowania umozliwia bowiem wniesienie $rodka zaskarzenia
nawet po uptywie dtuzszego czasu, Sad Najwyzszy uznat, iz taki argument nie mo-
ze mie¢ rozstrzygajgcego znaczenia.

Do zapoczatkowanego tg uchwatg nurtu orzecznictwa nalezy postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 1997 r., | PZ 18/97 (OSNP 1998, Nr 11,
poz. 333), w ktérym uznano, ze doreczenie stronie wydanego na posiedzeniu nie-
jawnym postanowienia konhczgcego postepowanie w sprawie bez pouczenia o do-
puszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia (art. 357 § 2
k.p.c.) powoduje, iz termin do wniesienia kasacji od tego postanowienia nie rozpo-
czyna biegu. Wyrazem aprobaty tego kierunku orzecznictwa sg takze postanowie-
nia Sagdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2000 r., | CKN 1279/99 i z dnia 19 grud-
nia 2006 r., VCZ 104/06 (niepubl.).

W judykaturze Sgdu Najwyzszego dominuje jednak poglad, ze niepouczenie
strony dziafajacej bez profesjonalnego petnomocnika lub rzecznika patentowego
o dopuszczalnosci, terminie i sposobie zaskarzenia orzeczenia nie ma wptywu
na rozpoczecie biegu terminu do wniesienia srodka zaskarzenia, a moze jedynie
uzasadnia¢ wniosek o przywrdcenie uchybionego terminu do wniesienia srodka
zaskarzenia. Jego podstawe stanowi wyrazne brzmienie przepiséw regulujgcych
bieg termindw do wniesienia srodka zaskarzenia, uzalezniajgcych rozpoczecie
biegu tego terminu od okreslonego zdarzenia, ktorym jest doreczenie stronie
orzeczenia, a nie pouczenia. Stanowisko takie zostato zajete w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 16 maja 2007 r., Ill CZP 34/07 (OSNC 2008, Nr 7-8, poz. 71)
oraz w postanowieniach Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1998 r.,
| CKN 375/98 (niepubl.), z dnia 21 grudnia 2001 r., | PZ 94/01 (niepubl.), z dnia
23 czerwca 2004 r., V CZ 55/04 (niepubl.), z dnia 14 kwietnia 2008 r., Il UZ 28/07
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(OSNP 2009, Nr 15-16, poz. 214), z dnia 16 lipca 2008 r., || CZ 43/08 (niepubl.),
z dnia 18 listopada 2009 r., Il CZ 65/09 (niepubl.) i z dnia 14 grudnia 2010 r.,
| PZ 34/10 (niepubl.).

Il. Kwestia skutkdw btednego pouczenia strony dziatajgcej bez profesjonalnego
petnomocnika lub rzecznika patentowego o sposobie zaskarzania orzeczen byta
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego do niedawna rozstrzygana jednolicie. Przyjmo-
wano, ze btedne pouczenie moze uzasadniac jedynie zgdanie przywrocenia uchy-
bionego terminu, poniewaz wadliwa czynnosé¢ sgdu nie moze prowadzi¢ do mody-
fikacji terminu ustawowego. Stanowisko to znalazto wyraz w postanowieniach Sadu
Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 1997 r., [ll CKN 398/97 (niepubl.), z dnia 19 grudnia
1997 r., Il CZ 149/97 (niepubl.), z dnia 4 listopada 1998 r., | CKN 740/98 (niepubl.),
z dnia 11 marca 2003 r., V CZ 16/03 (niepubl.), z dnia 18 stycznia 2006 r., Il PZ 62/05
(niepubl.) i z dnia 25 sierpnia 2010 r., Il UZ 16/10 (niepubl.).

Pojawit sie takze poglad, przyjmujgcy, ze wprawdzie btedne pouczenie nie ma
wptywu na rozpoczecie biegu terminu do zaskarzenia orzeczenia, jednakze sad nie
moze odrzuci¢ srodka zaskarzenia, jezeli zostat wniesiony w terminie przez niego
wskazanym. W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2009 r.,
I CZ 93/09 (OSNC 2010, Nr 6, poz. 91) uznano, ze w razie dorgczenia pozwane-
mu dziafajgcemu bez zawodowego petnomocnika odpisu nakazu zaptaty wydane-
go w postepowaniu upominawczym z pouczeniem jedynie 0 mozliwosci wniesie-
nia sprzeciwu, nie jest dopuszczalne odrzucenie, z powodu niezachowania termi-
nu, zazalenia na rozstrzygniecie o kosztach postgpowania zawarte w nakazie,
wniesionego w terminie przewidzianym dla sprzeciwu. Rozstrzygniecie to zostato
oparte na zafozeniu, ze btedne pouczenie strony jedynie o prawie wniesienia
sprzeciwu bez mozliwosci zakwestionowania samego rozstrzygniecia o kosztach
postepowania zazaleniem sprawia, iz strona nie moze ponosi¢ negatywnych kon-
sekwencji zastosowania sie do takiego pouczenia. Podkreslono, ze przyjete roz-
strzygniecie uwzglednia interes obu stron, zasady ekonomii procesowej oraz inte-
res spoteczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci. Strona nie jest zmuszona do po-
dejmowania jakichkolwiek innych czynnosci procesowych, ktére mogtyby okazaé
sie nieskuteczne i wymagatyby wydania przez sad kilku orzeczen. Wyeliminowany
jest takze element niepewnosci co do prawomocnos$ci orzeczenia dotyczgcego
istoty sprawy, a wniesiony srodek zaskarzenia podlega rozpoznaniu wedtug prawi-
dtowych regut dotyczacych zazalenia, a nie sprzeciwu.

W omawianym postanowieniu Sad Najwyzszy wykorzystat ugruntowane
w orzecznictwie stanowisko, ze w razie odrzucenia pozwu, apelacji, skargi kasacyj-
nej (kasacji) lub umorzenia postepowania wyrokiem Srodek odwotawczy podlega
rozpoznaniu jako zazalenie rowniez wtedy, gdy skarzgcy nazwat go inaczej i nie mo-
Ze by¢ odrzucony z powodu niezachowania terminu do wniesienia zazalenia (por.
uchwate Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
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z dnia 6 marca 1972 r., lll CZP 27/71, OSNC 1973, Nr 1, poz. 1, uchwate Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 11 pazdziernika 1995 r., [l CZP 138/95, OSNC 1996, Nr 2, poz. 20
oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1976 r., Il CZ 23/76,
OSNC 1977, Nr 3, poz. 51, z dnia 8 marca 2004 r., | PZ 8/04, OSNP 2005, Nr 1, poz. 9
i z dnia 25 listopada 2010 r., Il PZ 37/10, niepubl.). Stanowisko to uksztattowato sie
pod wptywem przytoczonej uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca
1972 r., Il CZP 27/71, w ktérej orzeczono - rozstrzygajac jednak kwestie konse-
kwencji wniesienia przez strone srodka odwotawczego dostosowanego do nadanej
przez sad rozstrzygnieciu wadliwej formy — ze w razie odrzucenia pozwu wyrokiem
srodek odwotawczy podlega rozpoznaniu jako zazalenie rowniez wtedy, gdy skar-
zacy nazwat go rewizjg i nie moze by¢ odrzucony z powodu niezachowania terminu
przewidzianego w art. 394 § 2 k.p.c. W uchwale tej przyjeto zasade, ze o rodzaju
srodka odwotawczego decyduje tres¢ rozstrzygniecia, a nie jego forma. Dostrzega-
jac jednak, ze strona dziatajgca w zaufaniu do sgdu nie powinna ponosi¢ ujemnych
skutkéw jego omytki, uznano, iz jezeli strona wniesie w terminie srodek zaskarzenia
odpowiedni do btednie nadanej rozstrzygnieciu formy, to nie moze on zosta¢ odrzu-
cony z powodu uptywu terminu do wniesienia wtasciwego srodka zaskarzenia. Istot-
ne jest jednak to, aby strona wniosta ten Srodek zaskarzenia w terminie wymaganym
dla $rodka zaskarzenia, ktory bfednie uznata za wtasciwy.

lll. Wptyw niepouczenia lub btednego pouczenia strony dziatajgcej bez adwo-
kata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci, terminie
i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia na bieg terminu do wniesienia tego srod-
ka budzi rowniez kontrowersje w literaturze, dominuje jednak poglad, ze zarowno
niepouczenie, jak i btedne pouczenie nie wplywajg na bieg terminu do wniesienia
srodka zaskarzenia, lecz mogg jedynie uzasadnia¢ wniosek o przywrocenie uchy-
bionego terminu. Podkre$la sie, ze doreczenie orzeczenia bez stosownego po-
uczenia nie oznacza wadliwosci doreczenia orzeczenia, poniewaz dorgczenie
orzeczenia i doreczenie pouczenia stanowig odrebne czynnosci procesowe. Kryty-
cy uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 3 maja 1966 r., lll CO 12/66, zarzucili, ze idzie
ona za daleko, nie liczac sie z konsekwencjami polegajgcymi na tym, iz takie orze-
czenie moze sie nigdy nie uprawomocnic. Niepouczenie strony o sposobie zaskar-
zenia moze zatem uzasadnia¢ jedynie wniosek o przywrdcenie uchybionego termi-
nu do zaskarzenia orzeczenia.

W literaturze wyrazono takze odmienne poglady. Zdaniem jednego z autordw,
jedynie niepouczenie strony o sposobie zaskarzenia powoduje, ze termin do wnie-
sienia srodka zaskarzenia nie rozpoczyna biegu, udzielenie za$ stronie btednego
pouczenia nie ma wptywu na bieg terminu do zaskarzenia orzeczenia, a moze tyl-
ko uzasadnia¢ wniosek o przywrécenie terminu. Podzielajgcy uchwate Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 3 maja 1966 ., lll CO 12/66, wskazywali, ze odpowiada ona w pet-
ni zasadzie rownosci stron i zmierza od zapewnienia im mozliwosci obrony swych
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praw. Wyrazono takze poglad, ze rozwigzanie przyznajgce stronie btednie pouczo-
nej o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia orzecze-
nia jedynie prawo do zgdania przywrocenia uchybionego terminu prowadzi do ob-
cigzenia strony konsekwencjami btedu sgdu, czego nie mozna pogodzi¢ z gwaran-
cyjnym charakterem zasady dziatania w zaufaniu do sadu.

IV. Kodeks postepowania cywilnego zawiera wiele przepiséw regulujgcych
udzielanie stronie postepowania pouczen co do czynnosci prawnych. Aktywnosc
informacyjna sgdu nie stanowi jednak, cho¢ przywigzuje sie do niej duzg wage, zasa-
dy postepowania cywilnego, jest jednak jedng z gwarancji rownouprawnienia stron
postepowania. Obecnie art. 5 k.p.c. — na skutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804) — nie nakfada na sgd obowigzku udzielania stronie
postepowania wystepujgcej bez adwokata lub radcy prawnego niezbednych pouczen
co do czynnosci procesowych, lecz przyznaje sgdowi uprawnienie do udzielania
takich pouczen w razie uzasadnionej potrzeby. Jednakze regulacje szczegétowe,
zwtaszcza dotyczgce udzielania pouczenia stronie postepowania dziatajgcej bez
adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci, termi-
nie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia nadal przewidujg obowigzek udziele-
nia tego pouczenia (art. 327 § 1, art. 357 § 2 zdanie drugie, art. 502 § 2 k.p.c.).

Przewidziany w Kodeksie postgpowania cywilnego szeroki zakres aktywnosci
informacyjnej sagdu uzasadniano realizacja materialnej rébwnosci stron i zasadg
dziatania sgdu z urzedu. Nie miaft on odpowiednika w Kodeksie postepowania cy-
wilnego z 1930 r., ktory zgodnie z art. 384 § 2 i 3 stanowit, ze sad — jedynie przed sa-
dami grodzkimi, gdzie nie byto obowigzkowego zastepstwa procesowego — sto-
sownie do okolicznosci zwréci powodowi uwage bgdz na niedopuszczalnos¢ po-
woddztwa z przyczyn formalnych, badz na oczywistg jego bezzasadno$c, a stronie
dziatajgcej bez adwokata, w razie potrzeby udzieli wskazéwek o terminach czynno-
8ci procesowych, zwtaszcza o terminie apelacji lub zazalenia. Wedtug pismiennic-
twa z okresu obowigzywania Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r., przyto-
czone przepisy maly zapobiega¢ przede wszystkim temu, aby strona dziatajgca
bez adwokata nie ponosifa niezawinionych ujemnych skutkdw swoich dziatan lub
zaniechan w postepowaniu sgdowym.

V. Ocena argumentéw, przedstawionych w doktrynie i orzecznictwie Sadu
Najwyzszego daje zdecydowanie mochiejsze podstawy do rozstrzygniecia, ze nie-
pouczenie lub btedne pouczenie o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesie-
nia srodka zaskarzenia nie ma wptywu na bieg terminu do wniesienia tego srodka.

Termin do wniesienia $rodka zaskarzenia jest terminem ustawowym; nie moze
on zostac skrocony ani wydtuzony na podstawie decyzji organu procesowego lub
w drodze czynnosci strony. Przepisy ustawowe wyznaczajg zatem zardwno poczg-
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tek, jak i koniec biegu tego terminu. Wniesienie srodka zaskarzenia w przewidzia-
nym przez ustawe terminie stanowi jedno z istotnych wymagan prawnych, ktore
muszg by¢ dochowane przez podmiot postepowania cywilnego, aby czynnosé
procesowa spowodowafa przewidziany prawem skutek. Prawo procesowe nie
przewiduje zadnych modyfikacji terminu do wniesienia srodka zaskarzenia, zwtasz-
cza uzaleznionych od niepouczenia lub btednego pouczenia strony wystepujacej
bez profesjonalnego petnomocnika lub rzecznika patentowego o sposobie zaskar-
Zenia orzeczenia.

Wykfadnia art. 167 k.p.c. prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze wniesienie
Srodka zaskarzenia po uptywie ustawowego terminu powoduje bezskutecznos¢ tej
czynnosci procesowej. O wystgpieniu tego skutku decyduje wytacznie chwila fak-
tycznego dokonania czynnoSci procesowej; nastepuje on samoistnie, chocby stro-
na dokonata spdznionej czynnosci procesowej z powodu niepouczenia lub bted-
nego pouczenia przez sad. Czynnos¢ zaskarzenia nie moze ulec juz konwalidacii,
Srodek odwotawczy lub inny Srodek zaskarzenia podlega wiec odrzuceniu.

Za orzecznictwem przyjmujgcym, ze zarOwno niepouczenie, jak i btedne po-
uczenie strony dziatajgcej bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patento-
wego o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia nie
ma wptywu na bieg terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia, a moze jedynie uza-
sadniaC wniosek o przywrdcenie uchybionego terminu do jego wniesienia, prze-
mawia takze wyrazne brzmienie przepiséw, ktore rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia Srodka zaskarzenia uzalezniajg od doreczenia lub ogtoszenia orze-
czenia (art. 369 § 1, art. 394 § 2, art. 398° § 1 k.p.c.), a nie od dokonania stosowne-
go pouczenia. NajwyraZniej widac¢ to w wypadku obowigzku udzielenia pouczenia
na posiedzeniu jawnym (art. 327 § 1 k.p.c.), gdyz pouczenie nastepuje tu w zupet-
nie innej chwili niz rozpoczecie biegu terminu do wniesienia srodka zaskarzenia.
Samo pouczenie i dorgczenie lub oglfoszenie orzeczenia stanowig odrebne czyn-
nosci procesowe. Podobnie jest takze w razie doreczenia orzeczenia z poucze-
niem; stylizacja odpowiednich przepiséw wyraznie oddziela doreczenie od po-
uczenia. Przyktadem jest sformufowanie art. 357 § 2 zdanie drugie k.p.c. (,gdy stro-
nie przystuguje srodek zaskarzenia, postanowienie nalezy dorgczy¢ z uzasadnie-
niem; doreczajgc postanowienie, nalezy pouczyc¢ strone wystepujgca bez adwoka-
ta, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci, terminie i spo-
sobie wniesienia srodka zaskarzenia”). Nie ma zatem podstaw do twierdzenia,
ze doreczenie orzeczenia bez pouczenia nie stanowi doreczenia rozpoczynajgce-
go bieg terminu do wniesienia srodka zaskarzenia.

Przyjecie odmiennego stanowiska powodowatoby, ze doreczone orzeczenie
bez pouczenia nie mogtoby sie uprawomocni¢, poniewaz termin do wniesienia
srodka zaskarzenia nie rozpoczgt biegu. Mogtoby to wprowadza¢ niepewnosc
w stosunkach prawnych, gdyz mozliwe bytoby zaskarzenie orzeczenia nawet
po dtugim czasie od jego wydania. Rozwigzanie, ze zaniedbanie stosownego po-
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uczenia strony o sposobie zaskarzenia orzeczenia powoduije, iz termin do wniesie-
nia srodka zaskarzenia nie rozpoczyna biegu mogtoby wiec prowadzi¢ do narusze-
nia pewnos$ci prawa i prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Przyjete rozstrzygniecie wspierajg wyrazane w literaturze i orzecznictwie trafne
poglady, ze uzaleznione od dorgczenia orzeczenia terminy do wniesienia srodka
zaskarzenia nie moga rozpoczg¢ biegu w wypadku wadliwego doreczenia. O wa-
dliwym doreczeniu mozna jednak moéwic tylko wtedy, gdy naruszono przepisy
o doreczeniach (art. 131-147 k.p.c.), a nie gdy doreczono orzeczenie bez odpo-
wiedniego pouczenia (orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1960 r.,
| CZ 3/59, OSPiKA 1960, Nr 1, poz. 9).

Warto takze wskazac, ze w obecnym stanie prawnym sad nie ma juz obo-
wigzku wyreczania stron w podejmowaniu stosownych czynnosci procesowych.
Ulegt tez ograniczeniu — na skutek nowelizacji art. 5 k.p.c. — zakres obowigzku
informacyjnego sgadu. Przyjecie kontradyktoryjnego modelu postepowania cy-
wilnego oznacza, ze inicjatywa stron stanowi podstawowy impuls do podejmo-
wania czynnos$ci w toku tego postepowania. Rozwigzanie przyjmujace, ze ter-
min do wniesienia srodka zaskarzenia nie rozpoczyna biegu, jezeli stronie nie
udzielono stosownego pouczenia, mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ter-
min do zaskarzenia nie biegnie, mimo ze strona, ktéra nie zostata pouczona, nie
miafa nawet zamiaru wnosi¢ srodka zaskarzenia. Wprowadzenie tak daleko ida-
cego rozwigzania ochronnego, wbrew woli strony, bytoby pozbawione racjonal-
nego uzasadnienia.

Argumentu przemawiajgcego na rzecz przyjetego rozwigzania dostarcza takze
orzecznictwo w sprawach o przywrocenie terminu. Przyjmuje sie, ze brak winy stro-
ny w dokonaniu czynnosci procesowej w terminie, polegajacy na wystapieniu prze-
szkody niezaleznej od woli strony, moze zachodzi¢ takze wowczas, gdy stronie nie
udzielono stosownego pouczenia o sposobie zaskarzenia orzeczenia lub w razie
bfednego zrozumienia takiego pouczenia, np. z powodu choroby (postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1978 r., | CZ 145/77, niepubl. i z dnia 5 stycz-
nia 2006 r., | UZ 38/05, OSNP 2007, Nr 1-2, poz. 32). Nalezy jednak podkreslic,
ze sam fakt nieudzielenia pouczenia o sposobie zaskarzenia orzeczenia nie moze
stanowi¢ przestanki uzasadniajgcej przywrocenie terminu. W kazdej sprawie koniecz-
na jest ocena, czy strona nie ponosi winy za niedokonanie czynnosci procesowej
w terminie. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze mimo nieudzielenia jej stosownego
pouczenia, znata ona sposob zaskarzenia orzeczenia.

Argumentoéw podwazajacych przyjete rozstrzygniecie nie dostarcza postano-
wienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2009 r., Il CZ 93/09. Wprawdzie nie
mozna nie doceni¢ pragmatyzmu tego orzeczenia, jednakze traktowanie spoznio-
nego $rodka zaskarzenia jako wniesionego w terminie pozostaje w sprzecznosci
z art. 167 k.p.c. i prowadzi do nieprzewidzianej przez prawo procesowe modyfika-
cji biegu ustawowego terminu do zaskarzenia orzeczenia. Ponadto koncepcja roz-
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strzygniecia, zwigzana Scisle ze specyfikg konkretnej sprawy, ma ograniczony za-
kres i nie moze stuzy¢ do generalnego rozwigzania kwestii skutkéw btednego po-
uczenia strony o srodkach zaskarzenia orzeczenia.

Przeciwko przyjetemu rozstrzygnieciu nie przemawia takze koniecznos¢ posza-
nowania konstytucyjne zagwarantowanych praw stronie postgpowania cywilnego.
Niepouczenie ani btedne pouczenie strony dziatajgcej bez adwokata, radcy praw-
nego lub rzecznika patentowego o sposobie zaskarzenia orzeczenia nie niweczg
prawa strony do zaskarzenia orzeczenia (art. 78 Konstytuciji), prawa do drugiej in-
stanciji (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytuciji) lub prawa do rzetelnej pro-
cedury (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji), przywrdcenie terminu pozwala bo-
wiem stronie wzruszy¢ skutki uptywu terminu, ktéremu uchybita na skutek nie-
udzielenia jej stosownego pouczenia. Przepis art. 176 Konstytucji dopuszcza usta-
nawianie termindw, wymagan proceduralnych i fiskalnych dla srodkoéw zaskarze-
nia, ktérych niezachowanie moze powodowac utrate prawa do drugiej instanciji,
chyba ze ograniczenia posuwajg sie az do przekreslenia jego istoty. Co wiecej,
ustawa moze okresla¢ takze wyjatki od zasady zaskarzalnosci i sposob zaskarza-
nia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji (art. 78 zdanie drugie Kon-
stytucji). W literaturze podnosi sig, ze art. 78 zdanie drugie Konstytucji dopuszcza
nawet ingerencje ustawodawcy w istote prawa do zaskarzenia, stanowi wiec lex
specialis w stosunku do art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji, chociaz przepisy
wylgczajgce prawo do zaskarzenia w oznaczonych wypadkach powinny by¢ inter-
pretowane $cisle, opierac sie na szczegdlnych przestankach interesu publicznego
i szanowa¢ zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytuciji).
Konstytucja pozwala zatem ustawodawcy wprowadza¢ ograniczenia w zakresie
procedur sgdowych, nie jest ona natomiast zrodtem takich norm, ktére datoby sie
samoistnie zastosowac jako podstawe modyfikacji ustawowego terminu do wnie-
sienia $rodka zaskarzenia, zwlaszcza polegajgcej na przyjeciu, ze termin ten nie
rozpoczyna biegu, jezeli strony dziatajgcej bez adwokata, radcy prawnego lub
rzecznika patentowego nie pouczono albo btednie pouczono o sposobie zaskar-
Zenia orzeczenia.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w uchwale.
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Uchwata Saqdu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2011 r.
(Il GZP 39/11)

Sad Najwyzszy w sprawie z powoddztwa M. przeciwko W. o uchylenie obowigz-
ku alimentacyjnego, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym
w dniu 13 lipca 2011 r., zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Okre-
gowy w R. postanowieniem z dnia 13 maja 2011 r., sygn. akt | Ca 128/11:

,Czy obowigzek alimentacyjny pomiedzy matzonkami orzeczony w trakcie trwa-
nia mafzehstwa na podstawie art. 27 k.r.0. wygasa na skutek orzeczenia rozwodu,
czy tez ulega jedynie przeksztatceniu i jest nadal kontynuowany na zasadach okre-
slonych w art. 60 k.r.0.?”
podijgt uchwate:

»Z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku orzekajgcego rozwéd obowigzek mat-
zonkow przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny (art. 27 k.r.0.) wygasa.”

Uzasadnienie

Powodd M. w pozwie skierowanym przeciwko pozwanej W. domagat sie ustale-
nia wygasniecia — z dniem 2 grudnia 2004 r. — obowigzku alimentacyjnego w wyso-
kosci po 250 zt miesiecznie, orzeczonego na podstawie art. 27 k.r.o., cigzacego
na nim mocg prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w R. z dnia 15 marca
2004 r. Twierdzit, ze obowigzek alimentacyjny wzgledem pozwanej ustat z chwilg
uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego rozwod matzenstwa stron.

Pozwana uznata powddztwo co do zasady, zarzucajgc jednak, ze ustanie obo-
wigzku alimentacyjnego nastgpito z dniem 14 marca 2009 r., tj. w chwili zawarcia
przez nig kolejnego zwigzku matzenskiego.

Sad Rejonowy w t. ,uchylit” obowigzek alimentacyjny powoda wzgledem po-
zwanej z dniem wskazanym przez pozwang i w pozostatej czesci powodztwo od-
dalit. Przyjat, ze prawomocne orzeczenie rozwodu nie pozbawia mocy wyroku za-
sgdzajgcego alimenty od jednego z matzonkdw na rzecz drugiego, cel bowiem
i spoteczne znaczenie matzenstwa wymaga, aby niektére konsekwencje jego za-
warcia — w tym obowigzek alimentacyjny miedzy matzonkami — trwaty takze po roz-
wodzie. W ocenie Sgdu pierwszej instanciji, dopiero gdyby na skutek rozwodu upa-
dta przestanka dalszego swiadczenia alimentow, np. uprawniony zostatby uznany
za wytgcznie winnego rozktadu pozycia, ograniczenie czasu trwania obowigzku ali-
mentacyjnego bytoby uzasadnione.

Rozpoznajgc sprawe na skutek apelacji powoda, Sgd Okregowy w R. powziat
powazne watpliwosci, ktérym dat wyraz w przedstawionym do rozstrzygniecia za-
gadnieniu prawnym.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 23 k.r.o., matzonkowie sg obowigzani do wspolnego pozycia,
do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspotdziatania dla dobra rodziny, ktérg
przez swoj zwigzek zatozyli. Obowigzek wzajemnej pomocy matzonkéw oraz
wspotdziatania dla dobra rodziny znajduje rozwiniecie w art. 27 k.r.o. — ulokowa-
nym w ramach tego samego dziatu ,Prawa i obowigzki matzonkéw” — z ktérego wy-
nika, ze matzonkowie powinni, kazdy wedtug swych sit oraz mozliwosci zarobko-
wych i majgtkowych, przyczynia¢ sie do zaspokajania potrzeb rodziny, przy czym
zadosc¢uczynienie temu obowigzkowi moze polegac takze — w catosci lub w czesci
— na osobistych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspolnym gospo-
darstwie domowym. W doktrynie i orzecznictwie wyjasniono, ze wymieniony prze-
pis, a takze art. 28 k.r.0., dotyczg zaspokajania potrzeb rodziny od tego z matzon-
kow, ktory nie spetnia cigzgcego na nim obowigzku w tym zakresie. Wskazuje sie
rowniez, ze omawiany przepis reguluje obowigzek przyczyniania sie do zaspokaja-
nia potrzeb rodziny jako catosci (por. np. uzasadnienie uchwaty catej Izby Cywilnej
i Administracyjnej Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1987 r., lll CZP 91/86,
OSNCP 1988, Nr 4, poz. 42).

Nie ulega watpliwosci, ze pomiedzy obowigzkiem ustanowionym w art. 27
k.r.o. a obowigzkiem alimentacyjnym (art. 128 i nast. oraz art. 60 k.r.0.) istnieje
pewne podobienstwo, jednak o tozsamosci tych obowigzkéw nie moze by¢ mo-
wy; mozna mowi¢ co najwyzej o ,alimentacyjnym charakterze” obowigzku przy-
czyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, konstatacja ta nie upowaznia
jednak do formufowania tezy, ze miedzy matzonkami — w czasie trwania matzen-
stwa — istnieje obowigzek alimentacyjny sensu stricto. Alimentacyjny charakter
obowigzku ustanowionego w art. 27 k.r.o0. jest zresztg eksponowany przewaznie
na uzytek rozwigzan prawa procesowego, np. gdy chodzi o ocene podstaw
ustawowego zwolnienia od kosztéw sgdowych (art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, jedn. tekst: Dz. U.
z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.; por. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11
wrzesnia 1992 r., lll CZP 107/92, OSNCP 1993, Nr 5, poz. 73) albo dopuszczal-
nosci skargi kasacyjnej (art. 398 § 2 pkt 1 k.p.c.; por. np. wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 11 lutego 1997 r., | CKN 11/96, niepubl. lub postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1997 r., Il CZ 55/97, niepubl.). W praktyce sgdo-
wej od wielu dziesigcioleci daje sie zresztg zauwazy¢ — dyktowana wzgledami
socjalnymi, jezykowymi i pragmatycznymi — tendencja do traktowania kazdego
Swiadczenia polegajacego na dostarczaniu srodkéw utrzymania jako $wiadcze-
nia alimentacyjnego (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia
1937 r., C. Il. 1566/37, ,Przeglad Sadowy” 1938, poz. 327). Nalezy w zwigzku
z tym przyjac, ze jezeli sady zasgdzajg na podstawie art. 27 k.r.o. alimenty na
rzecz drugiego matzonka, to postugujg sie pewnym skrétem. Nie bez powodu
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takze Sad Najwyzszy, np. w wyroku z dnia 28 stycznia 1998 r., Il CKN 585/97
(OSP 1999, Nr 2, poz. 29), wyraz alimenty, uzywany w kontekscie art. 27 k.r.o.,
ujmowat w cudzystow.

Poszukujgc — majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia analizowanego zagadnie-
nia prawnego — dystynkcji miedzy obowigzkami wynikajgcymi z art. 27 k.r.o. a obo-
wigzkiem alimentacyjnym, nalezy takze podkresli¢, ze realizacja obowigzku alimen-
tacyjnego moze polega¢ - jak sie powszechnie przyjmuje — na dostarczaniu $rod-
kow utrzymania i wychowania w formie swiadczen pienieznych lub ,w naturze”,
a wybor nalezy do uprawnionego. W przypadku art. 27 k.r.o., ze wzgledu na jego
kogentywny charakter, o takim wyborze nie moze by¢ mowy (uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2000 r., [l CKN 1412/00, niepubl.). Rézne sa
takze przestanki ustawowe wypetniania obowigzku okreslonego w art. 27 i w art. 60
k.r.0.; obowigzek alimentacyjny dotyczy bytych matzonkdw (verba legis: ,matzonek
rozwiedziony”) oraz potrzeb uprawnionego (nie rodziny) i zalezy od winy oraz istnie-
nia niedostatku, a z punktu widzenia art. 27 k.r.o. zadna z tych przestanek nie ma
znaczenia, w tym bowiem wypadku podtozem obowigzku matzenstwo, jego trwanie,
funkcjonowanie i potrzeby; obowigzek ten powstaje z chwilg zawarcia zwigzku mat-
zehskiego i trwa do czasu jego ustania — rozwigzania lub uniewaznienia.

Charakterystyczne jest, ze obowigzek ustanowiony w art. 27 k.r.o0. ustaje takze
PO orzeczeniu separacji matzonkow; orzekajgc separacje, sad — zgodnie z art. 61°
§ 1 k.r.0. - stosuje art. 58 k.r.0., a wiec w szczegolnosci rozstrzyga o obowigzku po-
noszenia kosztéw utrzymania i wychowania dziecka, pomijajac obowigzki migedzy
matzonkami. Skoro do obowigzkéw sgdu orzekajgcego rozwod albo separacje na-
lezy orzeczenie tylko o alimentach na rzecz dziecka, to nalezy uzna¢, ze obowig-
zek wynikajagcy z art. 27 k.r.o., takze obejmujacy interesy dziecka, wygasa. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze zgodnie z dominujgcym wspofczesnie orzecznictwem tak-
ze separacja faktyczna moze by¢ - i nierzadko bywa - podstawg ustalenia ustania
obowigzkéw wymienionych w art. 27 k.r.o. (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 28 stycznia 1998 r., Il CKN 585/97, i z dnia 26 maja 1999 r., Ill CKN 153/99,
niepubl.; odmiennie w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1999 r.,
[l CKN 446/98, niepubl.).

W tym stanie rzeczy nalezy uznac, ze dla gtoszonego niekiedy w piSmiennictwie
pogladu, iz art. 27 k.r.o. stanowi podstawe obowigzku alimentacyjnego migdzy
mafzonkami, nie ma dogmatycznego oparcia. Nalezy zatem przychyli¢c sie
do uchwat Sgdu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 1982 r., Ill CZP 38/82
(OSNCP 1983, Nr 2-3, poz. 31) i z dnia 20 pazdziernika 2010 r., lll CZP 59/10
(OSNC 2011, Nr 5, poz. 52), z ktérych wynika, ze obowigzek przewidziany w art. 27
k.r.o. wygasa na skutek ustania matzenstwa. Jednoczesnie trzeba kategorycznie
zakwestionowa¢ odmienny poglad Sgdu Najwyzszego wyrazony w uchwale skfa-
du siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1955 r, | CO 27/55
(OSN 1956, Nr 2, poz. 33), zaopatrzonej w uzasadnienie odlegte od argumentéw
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jurydycznych, przesycone za to ideologig, watpliwymi odwofaniami do prawa
radzieckiego i radzieckiej literatury prawniczej oraz oparte na tezie o rzekomym ist-
nieniu ,podstaw moralnych mafzenstwa socjalistycznego”.

Tak wiec o ,kontynuacji” obowigzku wynikajgcego z art. 27 k.r.o. po orzeczeniu
rozwodu — na zasadach okreslonych w art. 60 k.r.o. — nie moze by¢ mowy. Moz-
na co najwyzej méwi¢ o powigzaniach faktycznych oraz o pewnej ciggtosci w tym
znaczeniu, ze zawarcie i funkcjonowanie zwigzku matzenskiego jest konieczng
przestankg dochodzenia roszczenia alimentacyjnego przewidzianego w art. 60
k.r.o., gdyz — co oczywiste — przewidziany w tym przepisie status rozwiedzionego
matzonka wymaga uprzedniego pozostawania w zwigzku matzenskim. Prawne
Zrédta tego roszczenia nie mogg by¢ natomiast upatrywane w art. 27 k.r.o. (por.
takze uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 2006 r.,
SK 57/04, OTK-A Zb. Urz. 2006, Nr 4, poz. 43).

Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy podjat uchwate, jak na wstepie.
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Robert Zegadto

Sprawozdanie ze spotkania Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego z przedstawicielami Spotecznej Rady
ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow
i Sporow dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci

Jednym z punktéw posiedzenia plenarnego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cy-
wilnego w dniu 22 marca 2012 r. byto spotkanie z przedstawicielami Spotecznej
Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw dziatajgce;j
przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. Ze strony Rady w spotkaniu udziat wzieli: dr Ewa
Gmurzyhska — Przewodniczgca Rady, mec. Sylwester Pieckowski i Maciej Tanski
— Czionkowie Prezydium Rady, mec. Maciej Bobrowicz — Prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, Cztonek Rady, dr Rafat Morek — Sekretarz Rady oraz Grze-
gorz Fraczek — Dyrektor O$rodka Mediacji Fundacji WPiA US ,Facultas luridica”
w Katowicach.

Ministerstwo Sprawiedliwosci reprezentowali Wiceministrowie Grzegorz Watej-
ko i Jacek Gotaczynski, ktdry jest jednoczesnie Cztonkiem KKPC.

Prof. Tadeusz Erecinski — Przewodniczgcy KKPC wskazat, ze instytucja media-
cji nie jest w praktyce wykorzystywana. By¢ moze bedg potrzebne zmiany w prze-
pisach k.p.c. dotyczgcych mediacji. Zmiany te mogtyby by¢ rozwazone na tle
obecnego kodeksu jak i w pracach nad nowym. Kwestie ustrojowe sg zasadniczo
poza zakresem zainteresowania KKPC i mogtyby znalez¢ sie w ustawie odrebnej.

Dr E. Gmurzyhska poinformowata, ze powstajg nowe uregulowania ustawowe
dotyczace mediacji w innych krajach europejskich. Polskie regulacje wymagajg
kompleksowego ujecia. Wskazata na koniecznos¢ wprowadzenia zmian systemo-
wych. Rada wychodzi z zatozenia, ze istnieje koniecznos¢ takiego usytuowania
mediaciji, aby stata sie rownorzedng i komplementarng metodg do postepowan sg-
dowych. Przepisy dotyczgce mediacji nie sg spéjne i istnieje koniecznos¢ dostoso-
wania ich do regulacji europejskich. Obszary, ktére wymagajg uregulowania to
przede wszystkim kwalifikacje mediatorow (problem braku zaufania do mediatoréw
dotyczy zardwno sedzidw, jak i uczestnikow postepowan, sprawy nie sg przesyta-
ne do mediacji przez sagd poniewaz sedziowie nie znajg kwalifikacji mediatoréw),
obligatoryjnos¢ mediacii, finansowanie mediacji (wieksze zaangazowanie panstwa
w finansowanie, mediacje cywilne nie sg w ogodle finansowane). Do rozwazenia
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pozostaje kwestia finansowania mediacji w ramach pozaprocesowej pomocy praw-
nej. Celem jest zapewnienie szerokiego dostepu do mediacji osobom posiadajg-
cym niskie dochody.

Prof. T. Erecinski wskazat na problem wynagrodzenia mediatora (stawka media-
tora w duzych sprawach gospodarczych nie jest proporcjonalna do wiozonego wy-
sitku) a nastepnie otworzyt dyskusje w kwestii przymusu i kwalifikacji, rozpoczyna-
jac od wtasnej refleksji, ze nie sprawdzito sie zatozenie, iz bedg dziata¢ spotecznie
autorytety lokalne, raczej dominuje dziatalno$¢ profesjonalna. Przewaza kierowa-
nie do mediacji na posiedzeniu niejawnym. Zwrécit uwage, ze lepszym rozwigza-
niem bytoby kierowanie do mediacji na rozprawie (wykorzystanie autorytetu se-
dziego celem zachecenia do korzystania z tej instytucji).

We Wtoszech prébowano wprowadzi¢ na szeroka skale obligatoryjnos¢ media-
cji, ale zostato to zaskarzone do Trybunaftu Konstytucyjnego. Przymus mediaciji
mogtby zosta¢ wprowadzony w drobnych sprawach, np. z najmu. Nie powinno sie
wprowadza¢ mediacji w sprawach rozwodowych.

Prof. Jerzy Pisulinski zwrdcit uwage, ze skrajne rozwigzania nie sg dobre, tj.
nie opowiedziat sie ani za absolutng dobrowolnoscig mediacji ani za szerokim
przymusem. Zauwazyt, ze istniejg sprawy cywilne, w ktérych prawo ma niewielkg
mozliwo$¢ wymuszania okreslonych zachowan — sg to sprawy rodzinne, ale nie
chodzi tutaj o sprawy rozwodowe. Opowiedzial sie przeciwko przymusowi
mediacji w sprawach rozwodowych. Inaczej przedstawia sie kwestia mediacji
w sprawach z zakresu wtadzy rodzicielskiej — tutaj mediacja mogtaby odgrywac
istotng role. W tych sprawach niekoniecznie musi by¢ ugoda, moze by¢ propo-
zycja rozstrzygniecia.

Prof. Maksymilian Pazdan poinformowat, ze w innych krajach istnieje wigksze
zaangazowanie srodowisk prawniczych w popularyzacje mediaciji i jej organizacije.
Profesor jest zwolennikiem mediacji instytucjonalnej — zwrécit uwage, ze istotne
bytoby wigksze zaangazowanie profesjonalnych prawnikow. Podkre$lit, ze instytucja
mediacji sprawdza si¢ przy statych sgdach polubownych. Podzielit poglad prof.
J. Pisulinskiego, ze mediacja powinna byc¢ niekiedy obowigzkowa, ale zasadniczo
dobrowolna.

Zwrocit uwage, ze w aktualnie obowigzujgcej regulacji mediaciji w k.p.c. skutki
umowy o mediacje sg zbyt stabe — by¢ moze powinno sie zblizy¢ te skutki do skut-
kow zapisu na sgd polubowny (do dyskusiji).

Profesor nie jest zwolennikiem ustawowych wymagan kwalifikacyjnych. Wyma-
gania te powinny stawia¢ centra mediacyjne.

Dr Rafat Morek podkreslit, ze od 2004 r. wiele zmienito sig, jezeli chodzi o insty-
tucje mediacji w Europie (bardzo istotnych i daleko idgcych zmian dokonano
w ubiegtym roku we Wioszech i w Niemczech, w tym roku zas we Francji, Holandii
oraz Hiszpanii). Zwrocit uwage, ze skuteczno$¢ dziatan propagujgcych mediacje
(szkolenia, promocja wsrod sedziéw oraz przedstawicieli korporacji prawniczych)
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jest niewielka. Opowiedziaf sig¢ za zmiang art. 103 § 2 k.p.c., podkreslit, ze w innych
krajach (np. w Anglii czy Irlandii) penalizuje sie kazde nieuzasadnione niepoddanie
sie mediacji.

Prof. Fryderyk Zoll opowiedziat sie za wstrzemiezliwo$cig przy wprowadzaniu
przymusu mediacji. Wskazal, ze istniejg tez w Europie krytyczne oceny mediacii.
Popart uwage prof. J. Pisulinskiego — mediacja przymusowa mogtaby funkcjono-
wac tam gdzie nie wystepuje roszczenie. Nie powinna dotyczy¢ drobnych spraw.

Zdaniem mec. S. Pieckowskiego, prawo do mediacji nie pozbawia roszcze-
nia. Zaznaczyt, ze instytucja mediacji powinna wspiera¢ system wymiaru spra-
wiedliwosci (taka powinna by¢ wizja systemowa). Zwrocit uwage, ze kwestia ob-
ligatoryjno$ci mediacji moze dotyczy¢ zaréwno sgdu jak i stron. Podkreslit,
ze dobrym rozwigzaniem jest by w ciggu catego postepowania sad miat obowig-
zek rozwazac mozliwos¢ skierowania stron do mediacji. Nastepnie dodat, ze do-
Swiadczenia z rozwigzaniami wprowadzonymi we Wtoszech sg negatywne. Jesli
mediacja miataby by¢ powszechna i obligatoryjna, to wymagatoby to odpowied-
niej liczby przygotowanych mediatorow. W drobnych sprawach opowiedziat sie
za mediacjg przymusowa.

Prof. J. Pisulinski sugerowat, ze nalezatoby zrobi¢ badania motywacji stron,
ktére poddaty sie mediacii, a takze przeprowadzi¢ rozmowy z sedziami celem usta-
lenia z czego wynika ich ewentualna nieche¢ do zatatwiana spraw poprzez media-
cje. Skierowanie do mediacji niekoniecznie musiatoby by¢ na samym poczatku
sprawy. Zdaniem Profesora, doprowadzenie do ugody powinno by¢ uwzglednione
w wynagrodzeniu adwokata/radcy prawnego.

Prof. Jacek Gotaczynhski zwrocit uwage, ze powstaty listy mediatorow prowa-
dzone przez prezeséw Sadow Okregowych. Oferta ze strony srodowisk media-
torow jest wystarczajaca. W kazdym sadzie jest sedzia specjalista ds. mediacji,
ktory jezdzi na szkolenia, uczestniczy w konferencjach etc. Powstaje pytanie,
czy nasze spoteczenstwo jest zdolne do mediacji. W sprawach gospodarczych
czesto w umowie istnieje obowigzek mediacyjny, ale takze czesto nie jest on
przestrzegany.

Sedzia Andrzej Nieduzak poinformowat, ze w dniach 12-13 pazdziernika br.,
we Wroctawiu odbedzie sie duza, polsko-niemiecka konferencja mediacyjna (do-
tyczy¢ bedzie mediacji w sprawach rodzinnych i gospodarczych). Sedziowie w to-
ku sprawy stale oceniajg mozliwos¢ ugodowego zatatwienia sprawy. Zwrocit uwa-
ge, ze promocja mediacji przez aktywne dziatanie sgdéw nie zawsze moze przy-
nie$¢ efekt. Sedziowie sg przeczuleni na zarzut doprowadzenia do przewlektosci
postepowania.

Wskazat na mozliwosci zwiekszenia motywowania stron do korzystania z insty-
tucji mediacji kosztami sgdowymi.

Dr Grzegorz Fraczek zauwazyt wzmozony ruch mediacyjny kiedy byly kampa-
nie mediacyjne. Najlepiej jest, gdy strony péjdg do mediacji zamiast do sgdu.
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Strony czesto nie podejmujg mediacii ze skierowania sgdu, zwtaszcza powodo-
wie nie sg tym zainteresowani. Powinny istnie¢ specjalizacje mediatoréw. Proble-
mem jest odpowiednia prezentacja mediatoréw na listach, ktére sg udostepniane
sedziom. Za ksztalt listy odpowiadajg organizacje pozarzadowe. Osrodek katowic-
ki jest zadowolony ze status quo. W sprawach o kontakty z dzieckiem mediacje sg
czesto skuteczne, w sprawach rozwodowych rzadziej. To potwierdza trafno$¢ ocen
wyrazonych wczesniej.

Nalezy wydtuzy¢ dopuszczalny czas mediacji, zwigkszy¢ wynagrodzenia za jej
przeprowadzenie. Trudno dziata¢ mediatorom indywidualnym z tego wzgledu,
Ze organizacje pozarzadowe nie wpisujg ich na listy. Wynagrodzenie w sprawach
rodzinnych jest bardzo niskie — powstaje pytanie czy jest sens zwalnia¢ od tak
niskich kosztow. Nalezatoby zwigkszy¢ koszty — w Austrii wynagrodzenie za media-
cje rodzinng wynosi ok. 200 EURO. W tych sprawach mediatorami sg zawsze ko-
bieta i mezczyzna.

Mec. M. Bobrowicz ocenit, ze polska regulacja byta dobra w momencie jej two-
rzenia, teraz nalezy podejs¢ ponownie do tej regulacji. Poinformowat, ze w ok. 60%
mediacji dochodzi do ugody.

Zwrocit uwage na niewtadciwe podejs$cie sedzidw do instytucji mediacji oraz
na istniejgcg bariere informacyjna. Sedziowie stawiajg znak roéwnosci pomiedzy
mediacjg a naktanianiem do ugody, co jest btedne. Opowiedziat sie za obowigzko-
wym spotkaniem informacyjnym (mozliwos¢ szybkiego wprowadzenia).

Wystepujg réwniez bariery systemowe: nalezy tutaj wskaza¢ na nieatrakcyjne
wynagrodzenia mediatorow, co powoduje zniechecenie i ,ucieczke” mediatorow.

Kolejnym problemem jest to, ze strony nie rozumiejg, dlaczego muszg dodatko-
wo pfaci¢ za mediacje, do ktérej skierowat sgd skoro optata sgdowa zostata juz
uiszczona.

Nie ryzykowatby wprowadzania mediacji obligatoryjnej, z uwagi na to, ze moze
to spowodowacé jeszcze wigksze zniechecenie do mediaciji.

Dodat, ze w sgdach funkcjonujg koordynatorzy ds. mediaciji, ale nie majg okre-
Slonych kompetencji.

Prof. Michat Romanowski opowiedziat si¢ za migkkimi Srodkami promoc;ji
mediacji. Jest zwolennikiem dobrowolnej mediacji. Zwrécit uwage, ze mediacja
bywa instrumentalnie wykorzystywana przez sedziow, jak rowniez przez strony.
O skfonnosci do zawarcia ugody decyduje dynamizm procesu (chodzi o rézne
momenty procesu).

Prof. F. Zoll zauwazyt, ze sad nie jest w stanie dobrze oceni¢, czy strony sg zdol-
ne do ugody (rozpoznanie intereséw stron).

Dr Rafat Morek poinformowat, ze w Polsce w 2011 r. mediacji ze skierowania sg-
du odbyto sie 8600, tj. 0 600 wiecej niz w roku poprzednim. Poinformowat, ze pol-
ska regulacja kwalifikacji jest najbardziej liberalna w Europie.

Zaznaczyt, ze kwestia obligatoryjnosci mediacji jest kontrowersyjna.
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M. Tanski, ktory jest mediatorem nieprawnikiem, podkreslit potrzebe kwalifikacji
mediatorow podejmujgcych mediacje ze skierowania sgdu. Wynagrodzenie powin-
no by¢ zalezne od czasu, a nie od warto$ci przedmiotu sporu.

Wskazat, ze w ubiegtym roku ze skierowania sgdu w sprawach gospodarczych
na poziomie sadéw rejonowych byto 1053 mediacii, a protokotéw, ktére ztozyli me-
diatorzy z mediacji ,prywatnych” (mediacja z umowy) — 44. Wskazat na koniecz-
nos¢ uregulowania pozycji osrodkéw mediacyjnych — kierowanie powinno by¢ nie
tylko do konkretnego mediatora ale i ogdlnie do o$rodka. Kwalifikacje mediatorow
powinny by¢ weryfikowalne i uaktualniane. Zauwazyt, ze sedziowie nie potrafig
oceniac zdolnosci do ugodowego zatatwienia sprawy.

Poinformowat, ze 2009 roku byto 400 skierowan do mediacji w sprawach go-
spodarczych, natomiast w 2011 — 1053.

Wskazat na koniecznos¢ przeprowadzania badan dotyczacych tej instytucii.

Zdaniem prof. Karola Weitza, nie powinno ktasc¢ sie nacisku na mediacje w mo-
mencie, gdy sprawa znajduje sie juz w sgdzie, z tego wzgledu, ze mediacja to po-
zasgdowy Srodek rozwigzywania sporow. Zaznaczyt, ze na problem dot. mediacji
nie mozna patrze¢ poprzez pryzmat sedziego, ktory nie chce kierowaé sprawy
do mediacji, lecz nalezy skoncentrowa¢ sie na polepszeniu oferty mediacyjnej.

Profesor poruszyt rowniez problem dostosowania regulacji dot. mediacji w spra-
wach cywilnych do prawa unijnego. Dyrektywa uzaleznia wykonanie egzekucyjne
ugody od dodatkowej zgody stron (w tym zobowigzanego/dtuznika) co jest regre-
sem w stosunku do rozwigzania przyjetego w Polsce w 2004 r.

Minister Grzegorz Watejko nie potwierdzit sygnalizowanych w niektérych wypo-
wiedziach mediatoréw ujemnych konsekwencji dla sedzidow za skierowanie sprawy
do mediacji. Poinformowat, ze badania nie potwierdzajg, aby mediacja prowadzita
do przewlektosSci.

Dr R. Morek zwrdcit uwage, ze system sedziow koordynatoréw jest niedoskona-
ty. Rola koordynatora jest rolg spoteczng. Ocenit, ze w ciggu siedmiu lat nie wy-
ksztafcit si¢ system ustug mediacyjnych.

Prof. T. Erecihski podsumowat dyskusje wskazujgc, ze rézne instytucje powin-
ny dziata¢ na rzecz mediacji. Mediacja powinna sie rozwija¢ takze i w sprawach
niewniesionych do sgdu. Podkreslit, ze konieczne jest usuniecie barier, ktore zosta-
ty wskazane podczas dyskusji. W tym celu powotany zostanie Zespdt KKPC
z udziatem cztonkow Rady, ktory przygotuje projekt zmian majacy zwiekszy¢ zasto-
sowanie mediacji i wptynaé na aktywnos¢ sedziéw w kierowaniu do mediac;ji.

W pracach tych zostanie wykorzystane opracowanie przedtozone przez Rade,
ktore publikujemy za jej zgoda.
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propozycji dziatan zmierzajacych do petniejszego
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metody rozwigzywania sporow i konfliktow
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Wdrozenie Dyrektywy 2008/52/WE
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Zakres zmian: zarys wariantow mozliwych rozwigzan

Zatgcznik: spis podstawowych aktow prawnych regulujagcych mediacje
wg. stanu na dzien 1 marca 2012 .

Wprowadzenie

Spoteczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporow i Konfliktow
przy Ministrze Sprawiedliwosci wychodzi z propozycjg zmian systemowych doty-
czacych mediacji w Polsce. Celem opracowania niniejszych zafozen jest wskaza-

nie

obecnego stanu mediacji w Polsce, przyczyn, dla ktérych zmiany systemowe

sg konieczne, wskazanie mozliwosci bardziej efektywnego wykorzystywania me-
diacji oraz kierunkow i zakresu proponowanych zmian.
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Zdaniem Rady koniecznos$¢ zmian systemowych wynika gtéwnie z pilnej potrze-
by lepszego niz obecnie wykorzystywania mozliwosci, jakie niesie mediacja. Pod
wzgledem czasu, kosztow, a przede wszystkim satysfakcji stron, mediacja stanowi
bowiem szczegblnie efektywng metode rozwigzywania sporow. W sprawach, ktore
trafity do sgddw, istotnie przyspiesza i skraca postepowania. Jest takze metodg
prewencyjng, dzieki ktdrej wniesienie sprawy do sgdu staje sie w ogdle zbedne.
Zmiany te sg takze potrzebne ze wzgledu na konieczno$¢ przystosowania prawa
polskiego do prawa unijnego.

Dla osiggniecia ww. celow niezbedne sg dziatania na wielu ptaszczyznach.
Rada uwaza jednak, ze najwazniejsze sg zmiany systemowe polegajgce m.in. na:
1) usunieciu luk i sprzecznosci w obowigzujgcych przepisach,

2) wdrozeniu mechanizmdw stymulujgcych praktyczne stosowanie mediacji,

3) wprowadzeniu rozwigzan zapewniajgcych zaufanie obywateli i Srodowisk praw-
niczych do mediacji,

4) zagwarantowaniu wysokich kwalifikacji mediatorow w mediacjach ze skierowa-
nia sgdow,

5) zapewnieniu szerokiej dostepno$ci mediacji, m.in. dla oséb o niskich docho-
dach.

Niezaleznie od proponowanych zmian systemowych istnieje takze potrzeba jak
najpilniejszego wprowadzenia najwazniejszych zmian doraznych w obowigzujg-
cych przepisach, aby mozliwie jak najszybciej usung¢ niektére przeszkody powo-
dujace brak efektywnego wykorzystania mediacji.

Il. Uzasadnienie czasu wprowadzenia zmian

Mediacja jako metoda rozwigzywania sporow uregulowana w polskim prawie li-
czy juz ponad dwadzieScia lat. Mediacje w sporach zbiorowych z zakresu prawa
pracy funkcjonujg w Polsce od 1991 roku, mediacje w sprawach karnych — od
1997, mediacje w sprawach nieletnich — od 2001, mediacje w sprawach administra-
cyjnych od 2004 a mediacje cywilne — od 2005 roku. W tym opracowaniu Rada zaj-
muje sie tylko trzema najczesciej stosowanymi w Polsce rodzajami mediaciji:
w sprawach karnych, nieletnich i cywilnych (w tym gospodarczych, ze stosunku
pracy i rodzinnych).

Chociaz polski ustawodawca zdecydowat si¢ na stopniowe wprowadzanie me-
diacji do r6znych dziedzin zycia i obrotu prawnego, to jednak statystyka postepo-
wan mediacyjnych we wszystkich rodzajach spraw wskazuje na ich bardzo niskg
liczbe bezwzgledng oraz stabg dynamike wzrostu. W niektérych kategoriach, np.
w sprawach karnych i nieletnich, w ostatnim czasie zaznaczyt sie nawet spadek
liczby spraw kierowanych przez organy procesowe do mediacji. Natomiast w przy-
padku mediacji cywilnych wida¢ razaco niski ich udziat w stosunku do ogdlinej licz-
by spraw spornych w sgdach. Jak dotgd mediacja w sensie instytuciji systemowej
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nie zaistniata w Polsce ani w sferze spotecznej, ani w wymiarze sprawiedliwosci,
jako uznany i rbwnoprawny sposob rozwigzywania sporéw. Wskazujg na to staty-
styki dotyczace roznych rodzajow mediaciji.

Mediacje ze skierowania sgdu w latach 2006-2011

cywilne | gospodarcze | pracownicze | rodzinne | nieletni| karne| razem
2006 1448 256 33 270 326| 5052| 7085
2007 1399 258 74 326 366| 4178| 6601
2008 1455 210 107 427 261| 3891| 6351
2009 1842 540 252 716 293| 3714 7357
2010 2196 848 195 988 337 | 3480, 8044
2011 2514 1429 65 1149 253| 3254 8664
tacznie| 10 854 3541 726 3876 1836 | 23 569 | 44 102

Kolejnym powodem, dla ktérego wiasnie teraz nalezy rozwazy¢é mozliwosc
wprowadzenia systemowych zmian, jest brak ustawowego uznania i jednoznacz-
nego potwierdzenia rangi mediacji oraz zdefiniowania instytuciji mediacji, jako réw-
norzednego i komplementarnego do postepowania sgdowego sposobu rozwigzy-
wania sporow. Nalezy zauwazyé, ze w wielu krajach europejskich wprowadza sie
obecnie przepisy kompleksowo regulujgce mediacje oraz nadajace jej coraz wyz-
szg range w systemie prawa. Pozytywne doswiadczenia innych krajow UE w usta-
wowym, kompleksowym regulowaniu mediacji (np. Wtochy, Stowenia, Niemcy, Ru-
munia, Stowacja, Wegry, Austria, Butgaria) sg dodatkowym argumentem za podije-
ciem obecnie tego kroku przez Polske.

Zmiany systemowe sg potrzebne i konieczne, gdyz prawo polskie nie realizuje
zatozen prawa unijnego, w szczegolnosci zawartych w: rekomendacji Rec (2002) 10
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie mediaciji w sprawach cy-
wilnych z 18.09.2002 r., dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE
z 21.05.2008 r. w sprawie niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych
i handlowych, oraz dyrektywie na rzecz ofiar przestepstw, przyjetej juz przez Rade
(obecnie dyrektywa jest dyskutowana w Parlamencie Europejskim).

Dotychczasowy brak reakcji organow administracji rzagdowej na propozycje
zmian oraz krytyka wad i niesprawnoé$ci obecnego system prawnego w odniesie-
niu do mediacji, podnoszona przez instytucje mediacyjne, korporacje prawnicze,
organizacje konsumenckie i przedsiebiorcow, a takze uporczywy, wieloletni brak
reakcji na proponowane konkretne zmiany legislacyjne lub praktyke stosowania
dotychczas obowigzujgcych przepisow, sktania Rade do zaproponowania kom-
pleksowych zmian. Nadszedt czas na gteboka i skuteczng reforme ustawowej re-
gulacji postepowania mediacyjnego w sprawach cywilnych wszystkich kategorii
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oraz w sprawach karnych i nieletnich. Niepodjecie tego wyzwania nieuchronnie
spowoduije atrofie instytucji mediacji i utrwali jej dekoracyjny, fasadowy charakter,
z ogromng szkodg dla dostepu obywatela do sprawiedliwosci (access to justice)
oraz dla ogolnej jakosci zycia obywateli i sprawnosci panstwa.

lll. Niewykorzystywanie potencjatu mediacji w Polsce

Mediacja jako metoda rozwigzywania sporéw jest narzedziem niezwykle sku-
tecznym. Potwierdzajg to liczne badania empiryczne. Porownujac jej praktyczne
zalety z tradycyjnym postepowaniem sgdowym czy arbitrazowym, dostrzegamy
potencjat mediacji, ktory w pahstwach UE jest statystycznie okreslony i potwierdzo-
ny m.in. w analizach przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej'. Ponad-
to efektywnos$¢ mediacji potwierdzona jest w licznych badaniach, z ktérych na uwa-
ge zastugujg: projekt badawczy Uniwersytetu Cornell, Raport na temat rosngcego
stosowania ADR przez amerykanskie korporacje (1998% 2011°), Studium Amery-
kanskiego Stowarzyszenia Arbitrazowego (AAA) z 2003 r. i 2006 r.: Dispute-Wise
Business Management* czy Zielona Ksigga Komisji Europejskiej o alternatywnych
metodach rozwigzywania sporow w prawie cywilnym i handlowym z 2002 r.°

a. Koszty mediacji

Badania przeprowadzone w tych krajach EU, w ktorych mediacja rozwija sie
od wielu lat, wskazujg na to, ze koszty mediacji w poréwnaniu do postepowan sg-
dowych i arbitrazowych sg zdecydowanie nizsze. Srednie koszty postepowan sa-
dowych dla wartosci przedmiotu sporu ok. 200 000 euro w krajach Unii Europej-
skiej wynoszg srednio 25 337 euro®. W przypadku arbitrazu koszty te ksztaftujg sie
na poziomie 34 385 euro. Natomiast $redni koszt mediacji w takich sprawach wy-
nosi w UE 9488 euro. Oznacza to, ze koszty mediacji w sprawach o wartosci
przedmiotu sporu ok. 200 000 euro w Unii Europejskiej sg dwuipétkrotnie
mniejsze niz koszty postepowania sgdowego i ponad trzyipotkrotnie mniejsze
niz koszty postepowania arbitrazowego.

' The Cost of Non ADR — Surveying and Showing the Actual Costs of Intra Community Commercial Litigation
(2010), dostgpny m.in. na stronie internetowej: http://www.adrcenter.com/jamsinternational/civil-justice/
Survey_Data_Report.pdf.

® Emerging Systems for Managing Workplace Conflict (Josey-Bass, 2003).

® Por. np.: http://www.businessconflictmanagement.com/blog/2012/01/new-suryey-reyeals-corporate-use-of-adr.

* Dispute-Wise Business Management. Improving Economic and Non-Economic Outcomes in Managing Bu-
siness Conflicts: www.adr.org.

® Commission of the European Communities Green Paper on alternative dispute resolution in civil and com-
mercial law, Brussels, 19. IV 2002, COM (2002) 196 final, Summary of responses to the green paper on al-
ternative dispute resolution in civil and commercial law (zob.: http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/com/gpr/
2002/com2002_ 0196en01).

¢ The Cost of Non ADR Surveying and Showing the Actual Costs of Intra-Community Commercial Litigation.
Survey Data Report, The ADR Center, Rzym 2010.
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b. Czas trwania mediacji

Podobnie jak koszty, réwniez czas trwania mediacji w porownaniu do postepo-
wan sgdowych jest duzo krétszy, co wplywa bezposrednio na ograniczenie kosz-
tow. W krajach Unii Europejskiej sredni czas potrzebny na rozstrzygniecie sporow
w sgdach wynosi od 246 dni (Niemcy) do 2205 dni (Wtochy). W Polsce czas cy-
wilnej sprawy toczacej si¢ w sadzie - wedtug tych samych badan - wynosi
srednio 540 dni. Dla wszystkich krajow Unii srednia dtugosé postepowan sgdo-
wych wynosi 647 dni. Czas postgpowania arbitrazowego wynosi 503 dni, w Polsce
natomiast — 352 dni.

Na tym tle mediacja okazuje sie metodg znacznie szybsza. Sredni czas prowa-
dzenia mediacji w Unii Europejskiej wynosi 87 dni. W Polsce natomiast sredni
czas prowadzenia mediacji okreslono na 42 dni (brano pod uwage razem po-
stepowania ze skierowania sagdu i umowne), co pozwala skréci¢ postepowa-
nie w sporach cywilnych o 498 dni, czyli ponad 10-krotnie w poréwnaniu z po-
stepowaniem sgdowym. W poréwnaniu z arbitrazem oszczedno$é czasu wy-
nosi 310 dni’. Powyzsze badania sg potwierdzone przez dane zebrane przez Spo-
teczng Rade ds. ADR od najbardziej aktywnych polskich osrodkéw mediacyjnych.
Analiza tych danych pozwala na stwierdzenie, ze przecietny czas trwania poste-
powania mediacyjnego w Polsce wynosi — w zaleznosci od typu mediacji, zrodta
wptywu (ze skierowania sadu czy umowna) i od osrodka — od 28 do 90 dni. Zwy-
kle postepowanie mediacyjne zajmuje od 2 do 4 spotkan (posiedzen), z ktorych
kazde trwa przecigtnie ok. 1,5 do 2 godzin.

c. Efektywnos¢ mediaciji

Efektywno$¢ w mediacji zalezy w duzym stopniu od charakteru sprawy, stopnia
jej skomplikowania, dfugosci trwania sporu oraz kwalifikacji mediatora, dlatego
trudno mowic o przecietnej liczbie spraw zakonczonych ugodg w wyniku mediacji.
Dostepne statystyki zagraniczne dotyczace poszczegolnych programow sgdo-
wych wskazujg na wysoki procent zawartych ugod. Badania przeprowadzone
w Wielkiej Brytanii w 2006 r. w sgdach hrabstw Exeter oraz Guildford w sprawach
cywilnych wskazywaty na odpowiednio 40% i 53% spraw zakonczonych ugoda?®.
Badania te wskazujg takze na bardzo wysoki odsetek ugdd w sprawach, w ktorych
sad najpierw zwotywat sesje informacyjng, na ktorej informowat strony o korzy-
Sciach mediacji, bgdz robit to na rozprawie — az 90% spraw zakonczonych ugoda.
W ramach programu pilotazowego dot. small claims, czyli mediacji w sprawach cy-
wilnych o wartosci do 5000 funtéw w Manchester, ponad 9000 spraw byto skiero-
wanych do mediacji w ciggu 12 miesiecy, z ktdérych 71% zakonhczyto si¢ zawarciem

7 Ibidem.

¢ Evaluation of the Effectivenss of the Court Based Mediation Process In Non Family Civil Proceedings in Exe-
ter and Guildford County; https://www.eric.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10036/22735/prince6.pdf7
sequence.
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ugod®. W sadzie tym nie kazda sprawa o niskiej wartosci przedmiotu sporu kiero-
wana byta do mediacji, ale sedziowie mieli do dyspozycji wykaz kryteriow, ktore na-
lezy bra¢ pod uwage przy kierowaniu spraw do mediaciji.

Z kolei w sadzie pracy w Grenoble np. w 2001 roku 27% spraw skierowano
do mediacji (mediacja odbyta sie w ponad pofowie spraw), z czego w 63% przy-
padkéw zawarto ugode™. Od 2001 roku odsetek spraw przesytanych do mediacji
w tym sgdzie oraz spraw, w ktorych odbyta sie mediacja, stopniowo wzrasta, a to
gtéwnie za sprawg zarzgdzania sprawami (case management) i obowigzkowymi
spotkaniami informacyjnymi sedziego ze stronami oraz przekazywaniu petnej infor-
macji stronom na temat mediaciji.

Przyktady z Polski wskazujg na podobng tendencje w zakresie liczby zawiera-
nych ugéd w wyniku odbytej mediacji. Wedtug statystyk Ministerstwa Sprawie-
dliwosci odsetek mediacji ze skierowania sgdu zakohczonych ugodg w 2010 r.
byt nastepujgcy: w postepowaniu karnym przygotowawczym - 78,9%; w spra-
wach karnych - 89,5%; w sprawach nieletnich sprawcéw czynéw karalnych
- 75%; w sprawach rodzinnych - 40,2% zakonczonych ugodg (przy czym ten
odsetek z pewnoscig jest wiekszy, gdyz statystyka nie uwzglednia tych spraw,
w ktérych mediacja mimo skierowania przez sgd nie odbyta sie). Wysoki odsetek
spraw zakonczonych ugoda potwierdzajg badania prowadzone w Polsce dotycza-
ce okreslonego rodzaju spraw. Na przyktad w badaniach dotyczgcych mediacji
w sprawach nieletnich (badanie 118 mediacji) ugoda zostata zwarta w 92,5%". Na-
tomiast skuteczno$¢ mediacji karnych w sprawach skierowanych przez sady wy-
nosita w 2007 r. ok. 66%, w 2011 — 64%, a w sprawach skierowanych przez proku-
rature — ok. 75% w 2007 r. i ok. 72% w 2010.

Na postawie dostepnych danych mozna oceni¢, ze w Polsce, podobnie jak
w innych krajach Unii Europejskiej, efektywno$¢ mediacji mierzona odsetkiem
zawartych ugdd siega co najmniej 50%, a w przypadku niektérych rodzajéw
mediacji przewyzsza te liczbe.

Oznacza to, ze co druga skierowana przez sad sprawa, w ktérej mediacja sie
odbywa, konczy sie ugodg. Wsrdd badanych przez Rade ds. ADR osrodkow me-
diacyjnych, prowadzgcych sprawy cywilne, rodzinne, karne, gospodarcze i pra-
cownicze, $redni odsetek zawieranych porozumien oscyluje miedzy 27%
a 54%. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze pewne kontrowersje budzi kwestia efek-
tywnosci mediacji mierzonej liczbg zawartych ugdd. Zawarcie ugody nie jest bo-
wiem jedyng miarg efektywnosci mediacji. Wartoscig dodang mediac;ji jest przy-
wrocenie konstruktywnej komunikacji miedzy stronami i przekonanie sie stron

° Civil Court Mediation Manual, luty 2009, http://www.judiciary.gov.uk/NR/rdonlyres/736F2228-4BB3-4F42-

-80E2-0889181D1667/0/civil court mediation seryice manual v3 mar09. pdf.

http://www.michel.brenneur.pagesperso-orange.fr/anglais/stat.htm.

" P. Kujan, Mediacja w sprawach nieletnich w doswiadczeniach i opiniach uczestnikéw postepowania media-
cyjnego i mediatordw na przyktadzie wojewddztwa Slgskiego — praca doktorska.

1

>
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o tym, czy zawarcie ugody jest w danej sytuacji mozliwe. Mimo ze mediacja nie
gwarantuje w kazdej sytuacji ostatecznego zakonczenia sprawy ugodg, to jednak
z wypowiedzi wielu sedziow, petnomocnikéw oraz stron wynika, ze nawet, gdy
w wyniku mediacji do ugody nie dojdzie, to zmienia sie nastawienie stron do sie-
bie nawzajem i do prowadzonego sporu. W licznych przypadkach zawierajg one
ugode juz po zakonczeniu mediacji, w ramach postepowania sgdowego.

d. Satysfakcja stron

Na podstawie badan poziomu satysfakcji klientéw (stron spordéw) wybranych
polskich osrodkow mediacyjnych mozna dostrzec, ze ok. 80% oso6b, ktore
nie osiggnety porozumienia w mediaciji, byto zadowolonych z odbytej media-
cji i polecitoby ten sposéb rozwigzywania sporéw innym™. W badaniach dot.
eksperymentalnego programu mediaciji w sprawach nieletnich az 90% pokrzyw-
dzonych i 95% sprawcow byto zadowolonych z mediacji i jej wynikow™. Te dane
znajdujg potwierdzenie w wynikach podobnych badan przeprowadzonych w in-
nych krajach, np. w Wielkiej Brytanii, gdzie w mediacji w drobnych sprawach cywil-
nych ok. 97% uczestnikow postepowan mediacyjnych byto zadowolonych z pomo-
cy, jakg uzyskali od mediatora, a 95% skorzystatoby z niej ponownie™. Z kolei
w Stanach Zjednoczonych 89% do 96% stron jest zadowolonych z mediacji i na-
wet, jesli uczestnicy nie zawarli ugody, to takze uznali mediacje ,za wtasciwg prébe
rozwigzania ich konfliktu™*.

e. Wykonanie ugéd zawartych w wyniku mediacji

Ze wzgledu na wysokg satysfakcje stron z mediacji, a takze mozliwo$¢ dosto-
sowania tresci ugody do mozliwosci stron, procent ugdd zawartych w wyniku me-
diaciji, ktore sg wykonywane dobrowolnie, jest bardzo wysoki. W dostepnych w Pol-
sce badaniach dotyczacych np. mediacji w sprawach nieletnich odsetek spraw,
w ktérych wykonano ugody, jest bardzo wysoki i siega 94,9%". W badaniach prze-
prowadzonych w Stanach Zjednoczonych w sprawach dotyczgcych niewielkiej
wartosci przedmiotu sporu wykazano, ze w 81% przypadkéw wykonano dobrowol-
nie ugode zawartg w wyniku mediacji, w poréwnaniu do 48% dobrowolnego wyko-
nania wyroku sadu".

2 M. Koman, Pedagogiczne aspekty mediacji rodzinnych, praca magisterska, maszynopis niepublikowany.

* B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Mediacja w sprawach nieletnich w $wietle teorii i badan, Warszawa 2001,
s. 107-122.

* Civil Court Mediation Manual, February 2009, http://www.judiciary.gov.uk/NR/rdonlyres/736F2228-4BB3-
4F42-80E2-0889181D1667/0/ciyil court mediation seryice manual y3 mar09. pdf.

® K. Kressel, G. Dean, Pruitt and Associates, Mediation Research: The Process and Effectiyeness of Third-
-Party Interyentions, Jossey Bass Publishers, San Francisco 1989, s. 403.

® P. Kujan, Mediacja w sprawach...

" K. Kressel, Mediation Research...
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Whnioski: Gtéwny problem w Polsce stanowi zaréwno bardzo niska liczba spraw
kierowanych do mediacji przez sedziow, jak i liczba skierowanych spraw,
w ktérych mediacje sie¢ odbywajg. Pomimo ze co druga sprawa konczy sie ugoda,
to odsetek przeprowadzonych mediacji jest znikomy. W Polsce rocznie wpiywa
do sgdéw ogdétem ponad 13 min spraw o charakterze cywilnym, w tym spraw
gospodarczych przeszfo 1,025 min, 7,5 min spraw cywilnych i 1,315 miIn spraw ro-
dzinnych. Natomiast w sgdach rejonowych znajduje sie obecnie prawie p6t mi-
liona spraw karnych. Ta olbrzymia liczba spraw, zwlaszcza cywilnych, wskazuje,
ze konieczne jest wprowadzenie takich mechanizmow, ktére spowodujg przyspie-
szenie procedur sgdowych i zmniejszenie liczby spraw wplywajgcych do sgddow.
Potencjat mediacji w tym zakresie jest bardzo duzy, natomiast niemal zupet-
nie niewykorzystany w naszym kraju. Ogélna liczba mediacji prowadzonych
rocznie w Polsce nie przekracza kilkunastu tysiecy. Stanowi to nikly i niezna-
czacy z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci procent ogoétu spraw roz-
patrywanych przez sady wszystkich instancji. Przyczyng takiego stanu rzeczy
nie jest, jak wykazano, niska jakos¢ ustug mediacyjnych, gdyz efektywnos¢
mediacji jest porownywalna z efektywnoscig w innych krajach Unii Europej-
skiej, a satysfakcja stron z mediacji rownie wysoka. Mediacja, jako pozasga-
dowy sposéb rozwigzywania konfliktéw, nie jest obecnie w Polsce wtasciwie
wykorzystana. Zagraniczne i krajowe doswiadczenia wskazujg jednoznacznie
na jej korzysci zarowno dla stron konfliktu, jak i dla wymiaru sprawiedliwo-
sci. Nalezy rozwazy¢ w pierwszej kolejnosci, jakie mechanizmy nalezy wpro-
wadzi¢ do systemu, aby, po pierwsze, wiecej spraw byto kierowanych przez
sedziéow do mediacji, a po drugie, aby strony przystepowaty do mediacji
w wiekszej liczbie spraw.

IV. Mediacja jako metoda zapewniajgca skuteczniejszg ochrone
prawng i lepszy dostep do sprawiedliwosci

Ze wzgledu na rozwoj demokratycznych spoteczenstw w kierunku wiekszego
znaczenia praw indywidualnych jednostki mediacja w petniejszy sposdb zaspoka-
ja indywidualne poczucie sprawiedliwosci. Mediacja jest metodg gwarantujgca
lepszy dostep do sprawiedliwo$ci i skuteczniejszg ochrong prawng szczegolnie
0sOb najubozszych. Wiele badan wskazuje na to, ze sprawiedliwo$¢ w aspekcie
proceduralnym ma dla stron najwazniejsze znaczenie. Strony mogg zaakceptowac
zrdznicowane co do meritum rozwigzania, jesli majg przekonanie, ze zapewniono
im mozliwosé petnego wypowiedzenia sig, wptywu na proces i wynik sporu, kon-
struktywnego wyrazenia emocji oraz traktowano je z godnoscig i szacunkiem. Ze
wzgledu na takie zasady, jak neutralno$c¢ i bezstronno$¢ mediatora, dobrowolnosé
procesu i autonomig stron, poczucie sprawiedliwosci w rozumieniu stron jest do-
brze realizowane w mediaciji.
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Na trzecim szczycie Rady Europy w Warszawie w maju 2005 roku gtowy panstw
i rzgdow podjety decyzje, aby ,pomoc krajom cztonkowskim wymierza¢ sprawiedli-
woS¢C rzetelnie i szybko oraz rozwija¢ alternatywne $rodki rozwigzywania sporow”.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlo-
wych przewiduje, ze jednym z jej podstawowych celow jest zapewnienie lep-
szego dostepu do sprawiedliwosci (access to justice), m.in. przez dostep
do sgdowych oraz pozasgdowych metod rozwigzywania sporow. Dzieki temu,
ze mediacja w poréwnaniu do postepowan sgdowych i arbitrazowych sta-
nowi oszczedng i szybkg metode pozasgdowego rozwigzywania sporow,
zapewnia lepszy dostep do sprawiedliwosci szczegdlnie osobom, ktére sg
w trudnej sytuacji finansowej. Wiele osob, ze wzgledu na swojg pozycje mate-
rialng, nie jest w stanie udzwigna¢ trudnosci i kosztow zwigzanych z prowadze-
niem sporéw przed sadami, dlatego sprawiedliwos¢ w sgdach jest dla nich trud-
na do osiggniecia, czasami iluzoryczna albo wrecz niemozliwa. Mediacja daje im
mozliwo$¢ lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz osiggania spra-
wiedliwych rozwigzan.

Whnioski: Ze wzgledu na to, ze mediacja jest wbudowana w system wymiaru
sprawiedliwosci oraz daje mozliwos¢ szerszego dostepu do sprawiedliwosci oso-
bom najubozszym, dostep do ustug mediacyjnych dla tych oséb powinien
sta¢ sie czescig rozwigzan dotyczgcych pomocy prawnej. Pomoc praw-
na potaczona z szerokim dostepem oséb najubozszych do mediacji, moze
sta¢ si¢ skutecznym sposobem na efektywng ochrone prawng dla tych
os6b™. Konieczne jest zastosowanie takich rozwigzan systemowych, w ktérych
cate koszty mediacji w sprawach cywilnych badz przynajmniej ich czesé,
w wybranych kategoriach spraw (np. sprawy rodzinne, sprawy o niskiej war-
tosci przedmiotu sporu, sprawy konsumenckie, zwigzane z eksmisjg),
bedzie pokrywana przez Skarb Panstwa. Wynagrodzenie dla mediatoréw po-
winno odzwierciedla¢ jednak rzeczywisty nakifad pracy oraz kwalifikacje
mediatoréow a przede wszystkim powinno byé poréwnywalne z wynagrodze-
niem innych specjalistow zajmujacych sie rozwigzywaniem sporéw -
sedziow, adwokatéw, radcéw prawnych. Nalezy takze rozwazyé zmiane
przepisow dotyczgcych wigczenia kosztow mediacji do kosztow sgdowych
(co zapewniatoby zwolnienie z kosztéw mediacji os6b zwolnionych z kosz-
tow sgdowych), a takze nieodprowadzanie podatku VAT przez mediatoréw,
ktorzy mediujg na zasadach pro bono.

'® 8. M. Yates, Accessing to Justice and promoting mediation. Pathways for poor and low income disputants.
http://www.courtadr.org/files/AccessingJustice.pdf.
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V. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug mediacyjnych,
w szczegolnosci w zakresie mediacji ze skierowania sagdu

Z danych i opinii zebranych przez Spofeczng Rade wynika, ze jedng z gtéwnych
przeszkod do bardziej powszechnego korzystania z mediaciji w Polsce jest brak
zaufania lub przekonania do skutecznosci tej instytucji ze strony sedziow i in-
nych organéw procesowych, prawnikdw oraz obywateli. Brak zaufania organéw
procesowych przejawia sie m.in. w bardzo niewielkiej liczbie spraw kierowanych
do mediacji. Sedziowie ttumacza, ze skoro nie znajg mediatorow i nie sg pewni,
jakie sa ich umiejetnosci i kwalifikacje, to nie kierujg do nich spraw. Tymczasem
z wypowiedzi sedziow, ktérzy przesytajg sprawy do mediacji, wynika, ze majg oni
dobre zdanie o mediatorach. Z do$wiadczen innych zas krajow wynika, ze zaanga-
zowanie sedziow ma podstawowe znaczenie w upowszechnianiu mediaciji.

Wzrost zaufania do instytucji mediacji moze by¢ osiggniety m.in. przez wy-
sokie kwalifikacje mediatorow. W przypadku spraw kierowanych do mediaciji
przez sady szczegdlnym obowigzkiem panstwa jest zapewnienie, ze mediacje be-
dg prowadzone przez odpowiednio wykwalifikowanych mediatorow. Dodatkowo,
jezeli koszty mediacji sg pokrywane przez panstwo (jak to jest w przypadku media-
cji w sprawach karnych i nieletnich) to pienigdze podatnikéw powinny by¢ wyko-
rzystywane w sposéb najbardziej efektywny, a to moze nastgpi¢ przez zapewnie-
nie wysokiej jakosci ustug mediacyjnych.

Koniecznos¢ podejmowania przez panstwa cztonkowskie UE dziatan w celu za-
gwarantowania wysokiej jakosci ustug mediacyjnych wynika tez wprost z art. 4 Dy-
rektywy. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek wdrozy¢ ,skuteczne mechanizmy
kontroli jakosci $wiadczonych ustug mediacyjnych”, a takze ,wspiera¢ wstepne
szkolenia mediatorow i kontynuacje tych szkolen, aby zagwarantowaé stronom
skuteczne, bezstronne i kompetentne prowadzenie mediacji”. Zdaniem Rady ten
przepis Dyrektywy nie jest w Polsce obecnie witasciwie realizowany. Nie istniejg
zadne ,skuteczne mechanizmy kontroli jakosci $wiadczonych ustug mediacyj-
nych”, bowiem zarbwno w mediacjach w sprawach karnych i nieletnich, gdzie
co prawda formutuje sie pewne wymagania merytoryczne wobec mediatorow, jak
i w mediacjach w sprawach cywilnych, gdzie nie ma wiasciwie zadnych jawnych
wymagan wobec mediatoréw (sg domysine, jak np. znajomosé przepisdw prawa
0 mediacji) nie ma wbudowanych mechanizmoéw kontrolnych ich pracy. Co intere-
sujace, takich mechanizmow kontrolnych i weryfikacyjnych domagajg sie nie tylko
sedziowie, ale i sami mediatorzy.

Whioski: W celu wzrostu zaufania sedziéw i innych organéw procesowych,
prawnikow oraz obywateli do mediacji nalezy rozwazy¢ rozwigzania systemo-
we w sprawach ze skierowania organéw procesowych polegajgce m.in. na:
1) zapewnieniu wysokiej jakosci ustug mediacyjnych i wysokich kwalifikaciji
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mediatoréw; 2) poszerzaniu wiedzy na temat mediacji wsréd sedziéw, proku-
ratoréw, adwokatow i radcow prawnych, aplikantéw oraz na studiach prawni-
czych; 3) stworzeniu mechanizméw zarzgdzania mediacjami w systemie sa-
doéw powszechnych (m.in.: informowanie stron o mediacji przez sedziéw, spo-
tkania informacyjne, dni lub tygodnie mediacyjne w sadach, unormowanie
prawne funkcji koordynatora ds. mediacji w sgdach); 4) rozwazenie obligato-
ryjnosci mediacji w wybranych kategoriach spraw (np. w sprawach o rozwéd,
separacije i innych rodzinnych, w ktérych strony majg matoletnie dzieci).

VI. Wdrozenie Dyrektywy 2008/52/WE

W dniu 11 maja 2011 r. uptynat trzyletni termin na wdrozenie przez Panstwa
Cztonkowskie UE Dyrektywy 2008/52/WE. Pomimo iz przepisy polskiego prawa zo-
staty uznane za formalnie zgodne z Dyrektywa, to zdaniem ekspertéw regulacje te
wymagajg znaczgcych zmian. Watpliwosci dotyczgce wdrozenia przepisow Dyrek-
tywy w polskim prawie dotyczg m.in.:

- zaniechania wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych gwarantujgcych odpo-
wiednie kwalifikacje mediatoréw, ktére sprzyjatyby prowadzeniu mediacji
w sposéb ,skuteczny” i ,kompetentny” [zob. m.in. definicje pojecia ,media-
tor” w art. 3 lit. (b) Dyrektywy];

- zaniechania wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych dotyczacych szkolenia
mediatoréw oraz wdrazania efektywnych mechanizméw kontroli jakosci
swiadczonych przez nich ustug (effective guality control mechanisms)
[pkt (16) Preambuty oraz art. 4 Dyrektywy];

- zaniechania przyznania sgdom kompetencji (lub nawet obowigzku) wskazy-
wania stronom uwagi na mozliwo$¢ rozwigzania sporu w drodze mediacji
[pkt (13) zd. 3 Preambuty Dyrektywy];

- zaniechania rozwazenia mozliwosci wprowadzenia w okreslonych rodzajach
spraw obowigzku podjecia mediacji lub okreslonych korzysci lub sankcji zwig-
zanych z podjeciem mediacji [pkt (27) Preambuty Dyrektywy].

Przyszte zmiany polskiego prawa powinny uwzgledniaC rozwigzania oparte
na dtugoletnich do$wiadczeniach, ktére okazaty sie skuteczne w innych krajach,
w ktorych mediacja jest znacznie powszechniej wykorzystywana niz w Polsce. Uza-
sadnione jest réwniez korzystanie z rozwigzan wprowadzonych w tych systemach
prawnych, ktore cechuje w porownaniu do prawa polskiego istotne podobienstwo
(np. z niemieckiej ustawy o mediacji przyjetej przez Bundestag w grudniu 2011 r.
Gesetz zur Férderung der Mediation und anderer Verfahren der auBergerichtlichen
Konfliktbeilegung). Rozwigzania te dotyczg m.in. wymienionych juz wyzej kwestii:
zapewniania wysokiej jakosci ustug mediacyjnych i odpowiednich kwalifikacji me-
diatoréw, poszerzania wiedzy na temat mediacji wsrod przedstawicieli zawoddw
prawniczych i innych osob, tworzenia mechanizmoéw wspierajgcych wykorzystywa-
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nie mediacji w sgdach itp. Ponadto, szczeg6fowe zatozenia do propozycji zmian
polskich regulacji dotyczgcych mediaciji powinny obejmowac rowniez dziatania po-
zalegislacyjne, majgce na celu popularyzacje mediacji. Obowigzek statego prowa-
dzenia przez panstwa cztonkowskie takich dziatar oraz nadania im charakteru sys-
temowego wynika wprost z Dyrektywy 2008/52/WE. O zadaniach tych przypomniat
niedawno Parlament Europejski w Rezolucji z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
wdrozenia dyrektywy o mediacji w panstwach cztonkowskich, jej wptywie na me-
diacje i stosowaniu przez sady (2011/2026 (INI)). W Rezolucji Parlament Europej-
ski wskazat m.in., ze:

- istnieje potrzeba wiekszej swiadomosci i zrozumienia mediacji oraz wezwat
do dalszych dziatan w zakresie edukaciji, poszerzania wiedzy o mediacji, czgst-
szego stosowania mediacji przez przedsigbiorstwa, a takze wymogdw w zakre-
sie dostepu do zawodu mediatora;

- wladze krajowe nalezy zacheca¢ do opracowywania programéw majgcych na
celu propagowanie stosownej wiedzy na temat alternatywnych metod rozstrzy-
gania spordéw; te dziatania powinny skupiac sie na gtownych korzysciach wyni-
kajgcych z mediacji — koszty, wskazniki skutecznos$ci i oszczednos$¢ czasu —
oraz by¢ skierowane do prawnikow, notariuszy i przedsigbiorcow, zwtaszcza
MSP, oraz pracownikéw akademickich;

- zdaje sobie sprawe ze znaczenia ustanowienia wspolnych norm dostepu do za-
wodu mediatora w celu propagowania wyzszej jako$ci mediacji i zapewnienia
wysokich standardow szkolern zawodowych i akredytaciji w catej Unii (pkt. 18-20).

VIl. Zapewnienie jednolitosci i jasnosci przepisow

De lege lata przepisy dotyczace mediacji sg rozproszone w kilkunastu réznych
aktach prawnych (vide: zatgcznik do niniejszego opracowania — spis aktéw regulu-
jacych mediacje w polskim prawie). Byly one przyjmowane w réznym czasie
i w zroznicowanych trybach prac legislacyjnych. Niektére z nich znalazly sie w ko-
deksach, inne w ustawach, a jeszcze inne w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedli-
wosci (lub innych). Regulacje te cechuje niejednolitos¢ i rozbieznosci trudne
do pogodzenia z zasadg racjonalno$ci ustawodawcy. Rozproszenie formalne i we-
wnetrzna niespojnosc¢ regulacji dotyczacych mediacji powodujg istotne problemy
praktyczne oraz watpliwosci interpretacyjne. Przedstawiciele srodowisk mediacyj-
nych oraz eksperci sg zgodni co do potrzeby ujednolicenia (tam, gdzie to mozliwe)
i uporzadkowania obowigzujgcych regulaciji oraz wyeliminowania szeregu usterek.
Celowe jest takze rozszerzenie zakresu zastosowania niektérych rozwigzan, ktore
sprawdzity sie w ramach dotychczasowych regulacji -np. regulacja poufnosci me-
diacji w kodeksie postepowania cywilnego.

Jako wybrane przyktady braku spojnosci i innych wad obecnych regulacji mo-
ga postuzyc:
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- niekonsekwentne i cze$ciowo nieuzasadnione zréznicowanie kwalifikacji me-
diatorow, regulacji dotyczgcych osrodkédw mediacyjnych oraz list statych
mediatoréw, w réznych rodzajach spraw;

- brak regulacji dotyczgcych przygotowania do prowadzenia mediacji i szkolenia
mediatorow (z wyjatkiem mediacji w sprawach nieletnich);

- brak regulacji dotyczacych poufnosci mediacji (z wyjatkiem k.p.c.);

- nieuzasadnione zrdznicowanie regulacji dotyczacych protokotow i sprawozdan
z przebiegu mediaciji;

- wliczanie czasu trwania mediacji do ogo6lnego czasu trwania postgpowan —
z punktu widzenia kryteriow oceny pracy sedziow (vide: nagminne niestety
przypadki wytykdw czynionych przez sedziow wizytatorow).

Whioski: Obecne regulacje postepowan mediacyjnych w Polsce sg rozproszo-
ne, niepowigzane i niejednorodne. Mozliwe i celowe jest znalezienie zagad-
nien ogolnych, ktére nalezy uregulowaé¢ w ramach jednego aktu prawnego.
Taka regulacja powinna z jednej strony zapewni¢ spdjnos¢, a z drugiej
uwzglednia¢ réznice charakterystyczne dla mediacji w réznych rodzajach
sporow. W pozostatym zas zakresie, przy pozostawieniu regulacji mediaciji
w zrédtach dotyczgcych poszczegolnych gatezi prawa, konieczne jest ujedno-
licenie i zracjonalizowanie tych regulacji, ktadac nacisk na petng realizacje
ustrojowych celow mediacji w rozwigzywaniu konfliktéw.

VIIl. Skutki finansowe

W przypadku skutecznego skorzystania z mediacji w ramach postepowania sg-
dowego koszty postgpowania sg znacznie nizsze niz w przypadku rozstrzygniecia
sporu na drodze petnego postepowania sgdowego. W przypadku mediacji przedsg-
dowych oszczednosci te sg ze zrozumialych wzgledow jeszcze wieksze. Jednak zda-
niem Rady, aby mediacja w Polsce zaistniata jako rzeczywista alternatywa wobec po-
stepowan sgdowych i w diuzszej perspektywie przyniosta znaczace oszczednosci
dla Skarbu Panstwa i dla obywateli, konieczne jest zwigkszenie na obecnym etapie
naktadow finansowych na mediacje, szczegdlnie w nastepujgcych obszarach:

1. Zwiekszenie stawek wynagrodzenia dla mediatorow

Obecne stawki wynagrodzenia dla mediatoréw nie odpowiadajg znaczeniu i ro-
li, jakg mediator i procedura mediacyjna majg spetnia¢ w systemie wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Sg one takze nieadekwatne do kwalifikacji mediatora, czasu i naktadu
jego pracy. Ze sprawozdan i protokotéw z mediaciji sktadanych do sgdéw wynika,
ze czas procedury mediacji ,netto” wynosi od kilku do kilkunastu godzin. Niskie
stawki nie motywujg mediatoréw do podwyzszenia swoich kwalifikacji, oraz powo-
dujg odchodzenie wielu wysoko wykwalifikowanych mediatorow od petnienia tej
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funkcji. Ponadto pojawiajg sie gtosy w $rodowisku sedziowskim, a takze wéréd
stron postepowan mediacyjnych, ze tak niskie stawki za ustuge mediacyjng mogag
budzi¢ brak zaufania stron oraz organu kierujgcego sprawy do mediacji, do media-
tora i jego kwalifikacji zawodowych®. Z tych powodow moze wzrastac brak akcep-
tacji nie tylko dla mediatora, ale i instytucji mediaciji.

2. Pokrycie kosztow mediacji przez Skarb Panstwa w przypadku oséb
w trudnej sytuacji materialnej
W celu lepszego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci i efektywniejszej ochro-
ny prawnej nalezy zapewnic¢ dostep do mediacji cywilnej osobom o niskich docho-
dach. Skutki finansowe dla Panstwa wigzac¢ sie bedg z wtgczeniem kosztow media-
cji do kosztow sgdowych i w przypadku zwolnienia strony z kosztow sgdowych,
wyptacenia wynagrodzenia dla mediatora ze srodkéw Skarbu Panstwa.

3. Rozwazenie mozliwosci czesciowego sfinansowania ze srodkéw Skarbu
Panstwa postepowan mediacyjnych w wybranych kategoriach spraw
Doswiadczenia zagraniczne wskazujg na wiele udanych przyktadéw wdrozenia

programow mediacyjnych w catosci lub czesciowo subsydiowanych ze Srodkow
publicznych. Programy te przyczyniajg si¢ na diuzszg mete do osiggniecia znacz-
nych oszczednosci w sgdownictwie. Przyktadowo, w Anglii ze srodkéw publicz-
nych finansuje si¢ m.in. mediacje w sprawach rodzinnych z udziatem mafoletnich
dzieci, a takze pierwszg godzine mediacji w sprawach o niewielkiej wartosci przed-
miotu sporu (zob. wczedniejsze uwagi w pkt. llic). Z kolei w Stowenii pahstwo finan-
suje w cafosci koszty pierwszej sesji mediacyjnej (co ma przyczyni¢ sie do przeko-
nania i zachecenia do mediacji oséb, ktére wczesniej z niej nie korzystaty).

4. Zwolnienie z podatku VAT

Nalezy takze rozwazy¢ zwolnienie z podatku VAT mediatorow, ktorzy podejmg
sie prowadzenia mediacji pro bono, np. ze wzgledu na trudng sytuacje materialng
stron, aby zacheci¢ mediatoréw do takich dziatan. Przyktady mediaciji, a nawet ca-
tych programéw mediacyjnych prowadzonych pro bono, mozna znalez¢ w krajach
common law, gtdwnie w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Australii, najczesciej
w sprawach o niskiej wartosci przedmiotu sporu, albo w sprawach, w ktorych
uczestniczg osoby ubogie (np. sprawy o eksmisje). W takich programach uczest-
niczg pro bono osoby, ktérych przygotowanie do petnienia funkciji mediatora jest
optacane przez Panstwo, a ponadto studenci z klinik mediacji lub prawnicy, ktorzy
sg mediatorami i w ten sposob realizujg, najczesciej ustawowy, obowigzek pracy
na rzecz spoteczenstwa.

'* Spotkania koordynatoréw ds. mediacji (trzy spotkania w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz szkolenia
i warsztaty prowadzone w ramach KSSiP).
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IX. Zakres zmian: zarys wariantow mozliwych rozwigzan

Na obecnym etapie wstepnych zatozen projektowych, w celu prowadzenia dal-
szych prac analitycznych i dyskusji de lege ferenda, nalezy zasygnalizowac istnie-
nie w innych panstwach zréznicowanych regulacji dotyczgcych mediacji i zwigza-
nych z nimi charakterystycznych rozwigzan normatywnych:

Wariant I. Promocja mediacji przez budowanie spotecznego kapitatu zaufania

do mediacji zwigzanego z gwarancjami wysokiej jakosci ustug mediacyjnych

oraz aktywne dziatania sagdéw i innych instytucji publicznych na rzecz mediaciji.
W ramach tego wariantu wystepujg nastepujace typowe rozwigzania:

a) okreslenie w ustawie odpowiednich kwalifikacji mediatorow (w tym zwfaszcza
tzw. statych mediatoréw i mediatoréw, do ktdrych sad kieruje sprawy) stanowia-
cych przestanke wpisu na liste mediatoréw lub odnowienia wpisu (obowigzek
statego doskonalenia zawodowego), w szczegdlnosci w zakresie szkolen i przy-
gotowania praktycznego do prowadzenia mediacji — tego rodzaju rozwigzania
przewiduje m.in. nowa ustawa niemiecka z 2011 r,;

b) urzedowy charakter listy mediatoréw lub skuteczne mechanizmy weryfikaciji
kompetencji mediatoréw przez sady i inne organy panstwowe kierujgce sprawy
do mediacji;

c) finansowanie ze Srodkéw publicznych pierwszych sesji mediacyjnych lub ses;ji
informacyjnych dotyczacych mediacji;

d) uzaleznienie od udziatu w sesjach informacyjnych dotyczacych mediacji przy-
znania zwolnienia od kosztéw sgdowych oraz pomocy prawnej z urzedu;

e) system wspotfinansowania mediacji ze Srodkow publicznych i prywatnych
(stron sporu), z uwzglednieniem rodzaju spraw, interesu spotecznego, uzasad-
nionych intereséw stron, godziwej i adekwatnej wyceny pracy mediatora oraz
korzysci ekonomicznych ptyngcych z mediacji dla Skarbu Panstwa;

f) obowigzek proponowania i informowania stron o mozliwosci skorzystania z me-
diaciji i jej korzysciach przez sady i inne organy procesowe;

g) profesjonalizacja mediacji, np. obowigzkowe ubezpieczenie mediatoréw od od-
powiedzialnosci cywilnej (por. ustawa austriacka z 2004 r.).

Wariant Il. Wprowadzenie mediacji obowigzkowych: przedsagdowych w okre-
slonych kategoriach spraw lub sagdowych na podstawie indywidualnych decy-
zji sadu.
W ramach tego wariantu spotyka sie nastepujace typowe rozwigzania:
a) mediacje obowigzkowe przedsgdowe w okreslonych w ustawie kategoriach
spraw — np. ustawa wioska z 2010 r. (okreslone rodzaje spraw cywilnych,
w szczegolnosci gospodarczych); ustawa niemiecka (EGZPO) z 1999 r. (spra-
wy o niskiej wartosci przedmiotu sporu);

Rodzina i Prawo Nr 22 2012 115



Spofeczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporow przy MS

b) mediacje obowigzkowe ze skierowania sgdu na podstawie postanowienia sgdu
o skierowaniu sprawy do mediacji w indywidualnych sprawach;

c) strony majg obowigzek w niektorych przypadkach wzigcia udziatu w sesji infor-
macyjnej dotyczgcej mediaciji;

d) mozliwo$¢ zasgdzenia kosztow postgpowania sgdowego, niezaleznie od wyni-
ku sprawy, w przypadku nieuzasadnionej odmowy przystgpienia do mediacji
itp. — tak np. w Anglii.

Wariant lll. Model oparty na zatozeniu, ze rynek ustug mediacyjnych stopnio-

wo wyksztatci wystarczajgce mechanizmy konkurencji i samoregulacji lub

na innych zatozeniach ograniczajgcych aktywno$¢ panstwa w zakresie regu-
lacji i promocji mediaciji.
W ramach tego wariantu mozna wymieni¢ nastepujace przypadki:

a) niektore panstwa o utrwalonej kulturze polubownego rozwigzywania sporow,
np. Szwajcaria, lub inne kraje, w ktdrych systemy sgdownictwa sg uznawane
za sprawnie dziatajgce (model ,organicznego”, ewolucyjnego rozwoju mediacji,
wobec braku presji zwigzanej z dysfunkcjg dostepnych metod rozwigzywania
sporow);

b) panstwa, w ktérych brak utrwalonych wzorcéw spotecznych i prawnych w za-
kresie polubownego rozwigzywania sporow, np. kraje Europy Wschodniej
- w tym panstwa, w ktorych poziom legislacji oraz szeroko rozumianej kultury
prawnej odbiega od miedzynarodowych standardéw;

c) panstwa wstrzymujgce sie z aktywng regulacjg mediacji, np. w oczekiwaniu
na rezultaty dziatan podjetych w innych krajach, lub wprowadzajgce ograniczo-
ne dziatania na rzecz mediacji.

Polske na obecnym etapie nalezy obecnie zaliczy¢ do grupy krajow opisanych
powyzej w ramach wariantu lll. Nalezy odnotowac, ze jeszcze w latach 90-ych
XX wieku i w pierwszych latach obecnego stulecia model ten dominowat m.in.
w Europie. Obecnie jednak coraz wiecej panstw, rozumiejgc wage mediacji w reali-
zowaniu indywidualnych praw jednostki, tworzeniu spoteczenstwa otwartego,
a takze biorgc pod uwage oszczednosci, jakie przynosi dla wymiaru sprawiedliwo-
8ci, podejmuje aktywne dziatania zmierzajace do szerokiego wprowadzenia regu-
lacji opisywanych ramach wariantu | lub Il. Zdaniem Rady takie dziatania nalezy
rowniez podjg¢ w Polsce.

Doswiadczenia zagraniczne wskazujg, ze o ile wprowadzenie modelu mediacji
obowigzkowych przynosi w krétkim terminie znaczgcy wzrost liczby spraw trafiajg-
cych do mediaciji a jednoczesnie spadek liczby spraw sgdowych, promocja media-
cja w taki sposéb moze powodowac pewne napiecia. Wolne od kontrowersji sg na-
tomiast dziatania majgce na celu promocje mediacji poprzez budowanie spotecz-
nego kapitatu zaufania do tej instytucji, zwtaszcza poprzez aktywne wigczenie sa-
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dow i innych instytuciji publicznych. Nalezy tez zaznaczyé, ze warianty | i Il nie wy-

kluczajg sie wzajemnie. Wrecz przeciwnie, wdrozenie modelu mediacji obowigzko-

wej wigze sie na ogot z dziataniami promujacymi mediacje i wysokg jakos$¢ ustug

mediacyjnych, ktore zostaty scharakteryzowane w ramach wariantu I.

W zasadzie kazdy z modeli wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych. Od stro-
ny formalnej moga one polegac na:

1) wprowadzeniu nowego aktu normatywnego (ustawy) obejmujgcego w zasadzie
cafoksztalt regulacji mediacji (lub ewentualnie ADR, w tym arbitrazu) w danym
systemie prawnym;

2) wprowadzeniu nowej ustawy mediacyjnej — przy pozostawieniu, w koniecznym
zakresie uzasadnionym wzgledami systemowymi w ramach poszczegolnych
gatezi prawa, regulacji mediacji w innych aktach prawnych;

3) ograniczenia zmian do nowelizacji — bez wprowadzania nowej ustawy.
Rozwigzanie wymienione powyzej jako drugie moze wydawac sie najbardziej

uzasadnione. Pozwala ono unikng¢ zbednych powtdrzen w réznych aktach norma-

tywnych oraz uregulowaé¢ zagadnienia wspdlne. Jednoczesnie podnosi range me-
diacji, jako instytucji prawne;.

Niezaleznie od tworzenia nowych rozwigzan systemowych nalezy bezzwtocznie
podja¢ dziatania zmierzajgce do zmiany najwazniejszych przepiséw hamujgcych
rozwoj mediacji w Polsce, polegajgce m.in. na:

1) wprowadzeniu przepiséw, ktére dawatyby mozliwosé zwolnienia osdb o niskich
dochodach (w szczegolnosci zwolnionych z kosztow sadowych) z kosztow
mediacji;

2) zmianie przepisow podatkowych polegajacych na zwolnienia z podatku VAT
w przypadku, gdy mediator prowadzi mediacje pro bono;

3) zmianie przepisow dotyczgcych wynagrodzeh dla mediatoréw;

4) zmianie przepiséw dotyczgcych mediacji karnej, szczeg6lnie w zakresie wpro-
wadzenia mozliwosci umorzenia postepowania karnego w przypadku zawarcia
ugody mediacyjnej i naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem lub za-
dosc¢uczynienia pokrzywdzonemu, a takze poufnosci mediaciji.

X. Zatacznik: Spis podstawowych aktéw prawnych regulujgcych
mediacje wg. stanu na dzieh 1 marca 2012 r.

W obrebie prawa karnego regulacje dotyczgce mediacji znajdujg sie obecnie
m.in. w nastepujacych aktach prawnych:

» Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555 z pozn. zm., aktualna regulacja mediacji w k.p.k. obowigzuje od 1 lipca
2003 r., a zostata wprowadzona Ustawg z 10 stycznia 2003 r., Nr 17, poz. 155),

* Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553
z poézn. zm.),
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Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz. U. Nr 108, poz. 1020),
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2003 r. w sprawie wyso-
kosci i sposobu obliczania wydatkow Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym
(Dz. U. Nr 108, poz. 1026 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557 z pézn. zm.; mediacje wprowadzono na mocy ustawy z 24 lipca 2003 r.
o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw
Dz. U. Nr 142, poz. 1380, ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 2003 r.).

Mediacje w sprawach nieletnich zostaly uregulowane nastepujgcymi aktami

prawnymi:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 2002 r., Nr 11, poz. 109 z pdzn. zm.),

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie po-
stepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 56, poz. 591),
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 2001 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad ustalania kosztéw postepowania w sprawach nieletnich (Dz. U.
Nr 90, poz. 1009),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen
kuratorow zawodowych i aplikantéw kuratorskich (Dz. U. Nr 239, poz. 2037).

Regulacje mediacji w sprawach cywilnych obejmujg m.in.:

Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pdzn. zm.; mediacja zostata wprowadzona do k.p.c. ustawg z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw Dz. U. z 2005 r., Nr 172, poz. 1438; weszta w zycie
10 grudnia 2005 r.),

Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.),
Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie
wysokosci wynagrodzenia i podlegajgcych zwrotowi wydatkow mediatora w po-
stepowaniu cywilnym.
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